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METODOLOGIA

A metodologia do estudo é caracterizada por possuir uma natureza qualitativa-
quantitativa. A sua atencdo primordial é descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno. Abrange a coleta, ordenacao, classificacao
e analise quantitativa das informacdes e dos dados com o intuito de estabelecer
relacdes entre as varidveis estudadas, permitindo compreender o fendmeno.
Complementarmente, pode ser considerada alguma metodologia qualitativa para
tratar da complexidade do problema estudado.

O método de trabalho para sua elaboracdo envolveu ao menos as seguintes
atividades:

e lLevantamento das referéncias bibliograficas e revisao da literatura, com
atencao especial a obras mais recentes, que ja procurem contemplar os
impactos da revolucdo digital em curso;

e Levantamento e tratamento de dados e estatisticas de fontes primarias e,
sempre que possivel, oficiais;

e Questionario respondido pelos municipios.

financeconsultoria.com 5
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Introducao

A discussdo sobre a organizacdo da jornada de trabalho voltou ao centro do
debate publico brasileiro, impulsionada, entre outros fatores, pela crescente
visibilidade das criticas a chamada escala 6x1 e por uma renovada atencdo aos
seus efeitos sobre a saude, o bem-estar e a produtividade dos trabalhadores.
Embora esse debate tenha ganhado forca sobretudo no setor privado, seus
desdobramentos também sdo altamente relevantes para a administracao publica
municipal, que concentra grande parte da prestacdo direta de servicos a
populacdo e opera sob condi¢bes especificas de continuidade, restricdo
orcamentaria e elevada heterogeneidade organizacional. Nesse contexto, a
reflexdo sobre modelos de jornada de trabalho exige uma abordagem cuidadosa,
capaz de equilibrar qualidade dos servicos, condi¢Bes de trabalho, viabilidade
administrativa e sustentabilidade fiscal.

Este relatdrio foi elaborado com o objetivo de oferecer subsidios técnicos para a
compreensao do tema no ambito dos municipios brasileiros, com foco particular
nos possiveis impactos, desafios e alternativas relacionados a escala 6x1. Parte-se
do entendimento de que mudancas na jornada de trabalho ndo podem ser
analisadas de forma abstrata ou uniforme, uma vez que seus efeitos tendem a
variar conforme o tipo de servi¢co prestado, o perfil dos vinculos de trabalho, a
capacidade de gestdo de pessoas de cada prefeitura e o arranjo institucional em
gue essas mudancas se inserem. Assim, mais do que tomar posi¢ao aprioristica,
o relatério busca organizar evidéncias, mapear percep¢bes e identificar
dimensdes criticas para orientar o debate.

Para isso, o estudo combina duas frentes de analise. Em primeiro lugar, mobiliza
as informacdes prestadas diretamente pelas prefeituras, de modo a qualificar a
estrutura da forca de trabalho municipal e identificar especificidades relevantes
dos diferentes arranjos de contratacdo e prestacdo de servicos. Em seguida,
desenvolve simula¢bes de impacto fiscal com base em dados da RAIS, do SICONFI,
do IBGE e nas respostas ao questionario encaminhado aos municipios, buscando
estimar os efeitos diretos da reducao da jornada sobre despesas com pessoal,
contratos de terceirizacdo, obras publicas e organizac¢des sociais de saude.

Cabe registrar, ainda, que as simula¢des apresentadas neste relatério se
concentram no cenario de reducao da jornada para 40 horas semanais, sem
reducdo salarial, em linha com o projeto de lei encaminhado pelo Governo Federal
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ao Congresso Nacional em 14 de abril de 2026. Por essa razao, os exercicios aqui
desenvolvidos ndo abrangem outros cenarios possiveis de redu¢do de jornada,
mas exclusivamente aquele que, no momento, se apresenta de forma mais
concreta no debate legislativo.

Com isso, o relatério pretende contribuir para uma discussao mais qualificada,
ancorada em evidéncias e sensivel a realidade municipal, oferecendo uma base
inicial para formulacdo de diagnosticos, cenarios e recomendacdes.

financeconsultoria.com 8
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1. Qualificacao da Administracao Municipal

A discussdo sobre a escala 6x1 suscitou uma série de debates, num primeiro
momento na arena politica, mas que foram reverberando e tomando os efeitos
quantitativos nas agendas publicos. Ndo raro, as discussdes de Brasilia ndo
atravessam o Planalto e municipios precisam entrar numa corrida para encaixar
em seus ja estrangulados orcamentos o projeto que se tornou lei no gabinete
presidencial. A discussao da mudanca na jornada de trabalho insere-se nesse rol
de medidas que carecem de uma escuta ativa dos entes que, em grande medida,
serdo os mais impactados, a0 menos na arena publica.

Neste estudo, procuramos colocar uma espécie de farol na discussdo, entendendo
quais sao os efeitos potenciais da medida, reconhecendo que ao nosso alcance
esta a medicdo do piso do efeito. Ou seja, pela associacdo de uma metodologia
que converge dados publicos com informacfes diretamente coletadas pelas
prefeituras (e disponiveis para consulta e replicacdo do grande publico)
estimamos o efeito da mudanca da escala de trabalho de 6x1 para 5x2.

A ideia aqui foi aplicar as especificidades dos municipios, como distribuicdo entre
terceirizados e estatutarios, incidéncia e caracterizacdo de servi¢cos contratados
diretamente, aos dados oficiais obtidos na base de dados da RAIS e do
SICONFI/STN.

O questionario foi disponibilizado em formato digital por meio da plataforma
Google Forms e distribuido via email pela Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos
(FNP) diretamente aos municipios. As respostas foram recebidas até o dia 17 de
abril de 2026. O instrumento de coleta estruturou-se em duas partes
complementares: a primeira, composta por questdes fechadas com alternativas
predefinidas, levantou informacdes qualitativas sobre a caracterizacao da forca
de trabalho municipal, incluindo o modelo de execucdo predominante por area
de atividade (pessoal préprio, terceirizacdo, concessdao ou modelo misto), a
jornada contratual semanal predominante do pessoal estatutario e a escala de
trabalho mais frequente em cada setor (Anexo 1). A segunda parte consistiu no
preenchimento de uma planilha em formato Excel, encaminhada junto ao
formulario, na qual os municipios registraram os dados quantitativos relativos a
folha de pagamentos, aos contratos de terceirizacdo e parcerias e as obras
publicas, com o nivel de detalhamento necessario para a construcdao das
estimativas de impacto fiscal (anexo 2).

financeconsultoria.com 9
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Ao todo foram obtidas 28 respostas, dos seguintes municipios: Ribeirdo das Neves
(MG); Dourados (MS); Lagoa Santa (MG); Sao José dos Pinhais (PR); Porto Alegre
(RS); Muriaé (MG); Santo André (SP); Mossord (RN); Sao José dos Campos (SP); Belo
Horizonte (MG); Timon (MA); Aracaju (SE); Curitiba (PR); Franca (SP); Pelotas (RS);
Vitoria (ES); Passo Fundo (RS); Vitoria da Conquista (BA); Serra (ES); Araguaina (TO);
Uberlandia (MG); Sao Paulo (SP); Jacarei (SP); Rio Grande (RS); Floriandpolis (SC);
Rio de Janeiro (R)); Betim (MG) e Fortaleza (CE).

Esse conjunto de 28 municipios ainda que pequeno em relacdo aos 5.570
municipios, é significativo na medida em que representa cerca de 16,5% da
populacdo brasileira e aproximadamente 22,1% do PIB nacional.

A Tabela 1 traz o resumo das respostas das questdes fechadas.

Tabela 1 - Resultados Questionario

Para cada area abaixo, informe se a execugéo é Para os estatutarios/pessoal permanente de
feita predominantemente (i.e. mais que 70%) cada area abaixo, qual a jornada contratual
por: semanal predominante (i.e. mais que 70%)
Servigos de Limpeza ~ 14% 46% 32% | Servicos de Limpeza 7% 6% 5%
Servigos urbanos 6% =% 2% - Servigos urbanos  14% 54% 29%
Servicosde esgoto | 14%  18% 4% 36% o 29% Servigos de esgoto il Sit -t
Servigosde dgua | 18%  18% 4% 36% oo25% Servicos de égua D - -
Tecnologiada i FE -
. - 0
informagao Tecnologia da informacdo  14% 68% 18%
Coleta de residuos 7% 57% 18% B
Coleta de residuos 4% 46% 43% 7%
Seguranca — _— 7%. Seguranca  14% 61% 21%
Assisténcia social 54% 7% 36% I
Assisténcia social 32% 57% 1%
Educagéo 71% 25% |
Educacgéo 36% 57% 7%
Satde 50% 4% 43% |
Saude 25% 64% 7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Pessoal proprio Terceirizagao menos de 36 horas = de 36 a 40 horas
Modelo misto Concesséo
= Néo sabe informar de 41 a44horas mais de 44 horas

financeconsultoria.com 10




)\ JOSE ROBERTO SOLUCOES E
'O FINANCE ,JH%\‘ Ie mw\m{ua\(oks

Considerando o conjunto dos servigos
municipais potencialmente afetados, o quanto
de uma eventual redugéo de horas de trabalho

poderia ser absorvida por reorganizagao
interna, sem novas contratagdes ou ampliagao
de contratos?

Para cada area abaixo, qual é a escalade trabalho
predominante (i.e. mais que 70%) entre os
estatutarios/pessoal permanente?

Servigos de Limpeza 58% 15%  12%
Servigos urbanos 69% 19% 8% 5
N&o sabe informar (10,7%)
Servigos de esgoto 23% 31 | 88w
Nada 3
Servigosdedgua | 23% 3t [ een (10,7%)
Tecnologia da informagao 929% 8% 10

Pouco (35,79%)

Coleta de residuos 23% 23% 27% _

7

Seguranca 23% 46% 23% 8% Em parte (25,0%)
Assisténcia social 81% 15% [ Muito 3
(10,7%)

Educagao 92% |

Totalmente 2
Saude 50% 8% 38% | (7.1%)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

5x2 6x1 12x36 Escalamista m Outra
Totalmente Muito Em parte
Pouco m Nada Na&o sabe informar

Elaboracdo: Finance Consultoria. Fonte primaria: Questionario com prefeituras

ATabela 1 permite tracar um primeiro retrato da organizacdo da forc¢a de trabalho
nos municipios respondentes. Em linhas gerais, observa-se que as areas sociais e
administrativas mais centrais a atuacdo direta do poder publico tendem a
permanecer majoritariamente sob execucdo com pessoal proprio. Esse é o caso,
sobretudo, de seguranca, educacao, areas em que predomina a indicacdo de
execuc¢do principalmente direta. Em contrapartida, a terceirizacdo aparece com
mais forca em coleta de residuos e servicos de limpeza, enquanto servi¢cos
urbanos mostram configuracdo mais equilibrada entre pessoal préprio,
terceirizacdo e modelo misto. Ja nas areas de agua e esgoto, os resultados sao
mais dispersos e revelam maior peso de concessdes e, também, de respostas
classificadas como “nao sabe informar”, o que sugere diversidade institucional
mais elevada nesses setores.

Quanto a escala de trabalho predominante, verifica-se que o regime 5x2 é o
padrao mais frequente em boa parte dos setores. Ainda assim, a distribuicdo nao
é homogénea. Na saude, embora o 5x2 aparec¢a como arranjo mais frequente, ha
peso expressivo de escalas mistas. Na seguranca, destaca-se a importancia da
escala 12x36, enquanto em coleta de residuos, agua e esgoto o quadro € mais
fragmentado, com maior diversidade de arranjos e menor concentragdo em um

financeconsultoria.com 11
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unico padrao. Em conjunto, os resultados da Tabela 1 reforcam que a estrutura
do trabalho municipal é bastante heterogénea entre dreas administrativas.

Essa heterogeneidade talvez ajude a explicar, em parte, os resultados do bloco de
percepcao dos municipios sobre sua capacidade de absorver uma eventual
reducdo de horas por meio de reorganiza¢ao interna, sem novas contratacées ou
ampliacdo de contratos. Ainda que predominem as respostas mais pessimistas,
como “pouco” e “nada”, em especial a primeira, as respostas mais “otimistas”
também aparecem com relevancia, ainda que com maior varia¢ao de intensidade.
“muito” ou “totalmente”. De toda forma, a percepcdo é de que esse resultado
sugere que, para parcela importante dos municipios, a adaptacdo a reducdo de
jornada tenderia a exigir algum tipo de reforco de pessoal ou ampliacdo de
despesas terceirizadas.

O Gréfico 1, por sua vez, foi construido a partir das repostas fornecidas na parte
quantitativa do questionario. Ele complementa a leitura ao mostrar a participacao
da folha bruta de temporarios na folha bruta total. Esse indicador é
particularmente relevante, haja visto que os contratos dos servidores estatutarios
tipicamente consideram uma jornada de 40 horas semanais. O mesmo nao se
verifica nos contratos temporarios. O principal resultado observado é que essa
participacdo varia bastante entre os municipios da amostra, indicando estratégias
distintas de composicdo da forca de trabalho. Apesar dessa dispersao, o peso
medio dos temporarios no total da folha permanece relativamente baixo, pouco
acima de 10%. Quando o recorte é feito por area, a presenca de temporarios se
torna mais relevante sobretudo em educa¢do e saude, setores em que a
participacdo média se aproxima de 15%, embora também com elevada variacao
entre municipios. Assim, ainda que os temporarios nao representem, em média,
parcela dominante da folha municipal, seu peso pode ser bastante significativo
em casos e setores especificos, 0 que ajuda a explicar por que os impactos
potenciais de mudancas na jornada de trabalho nao tendem a ser uniformes entre
os entes locais.

financeconsultoria.com 12
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Grafico 1 - Folha bruta de temporarios, em % da folha bruta
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Elaboracdo: Finance Consultoria. Fonte primaria: Questionario com prefeituras

2. Simulac¢oes de Impacto

A estimativa dos impactos fiscais municipais da reducao da jornada de trabalho
foi organizada em quatro componentes principais: pessoal, contratos de
terceirizacdo, obras publicas e organiza¢fes sociais de saude. Esses componentes
representam os canais diretos de transmissao da medida sobre o gasto publico
municipal. Assim, o impacto total estimado corresponde a soma dos efeitos
calculados em cada uma dessas frentes.

financeconsultoria.com 13
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Tabela 2 - Bases de Dados Utilizadas

N S

SICONFI Informacdes Fiscais Ano base foi 2024 porque
2025 tem apenas 25%
preenchido

RAIS InformacBes de trabalho e

contratacao

IBGE Custo relativo da mao de

obra

Questionario Prefeituras Especificidades sobre a

distribuicdo de contratos

a. Pessoal

A estimativa para o impacto da mudanca de escala de trabalho no campo dos
gastos com pessoal foi realizada com o uso da RAIS 2024 e do SICONFI para os
dados municipais de balan¢os de 2024.

Em primeiro lugar foram identificadas as classificacbes por natureza juridica do
empregador, onde foram tomados administra¢des municipais diretas e indiretas
e as empresas vinculadas as administraces do mesmo nivel de governo.

Foram selecionados os vinculos celetistas (de tempo determinado e
indeterminado) e temporarios (Lei 6.019/74 e outros temporarios regidos por lei
municipal). Dentre estes foram selecionados somente aqueles ativos em 31/12 e
com rendimento nao zerado. Sobre este grupo selecionado calculou-se vinculo a
vinculo a diferenca, em numero de horas, entre o valor das horas contratadas e o
novo limite superior, isto é, a proposta de 40h (proxy para a escala 5x2). O impacto
em cada vinculo é calculado pelo valor da hora trabalhada do vinculo multiplicado
pelas horas adicionais (se houver). Esse valor é agregado para o total de vinculos
resultando em “massa de salarios” e “massa de salarios excedentes de 40h”, a
relacdo entre esses valores é o impacto médio.

O impacto percentual verificado pelas estimativas realizadas a partir da RAIS foi
utilizado para avaliar o aumento de gastos dos municipios em suas folhas
salariais. Por meio do SICONFI, para balancos municipais de 2024, foram
identificados os codigos de classificacdo da despesa liquidada que seriam

financeconsultoria.com 14
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atingidos pela expansao de gastos com a mudanca da escala. Sobre estes valores,
foi aplicado o percentual apontado pelo estudo da RAIS."

Tabela 3: Impacto Estimado - Pessoal
Pessoal e Encargos liquido R$ 1.453,9 bilhdes

% de aumento total de gastos 0,33 %

Impacto Estimado R$ 5 bilhdes

Elaboracdo: Finance Consultoria. Nota: Precos de 2024.

b. Contratos de Terceirizacao

Para a mensuracao do impacto sobre os contratos de terceirizacdo, parte-se das
informacdes prestadas pelas proprias prefeituras por meio de questionario, no
qual foram declarados os valores bem como as respectivamente as horas
contratadas de contratos relativos as atividades terceirizadas. Com a informacdo
horas contratadas, identificou-se um conjunto de atividades que tipicamente
apresentam jornadas de 44h. Foram elas, especificamente: Coleta de Lixo;
Varricao; Destinacdo e manejo de residuos solidos - SMC; Limpeza; Seguranca e
vigilancia; Outros servicos de apoio (ex. copeiragem, recepcdo, merenda,
manutenc¢ao

A cada area de atividade foi atribuido um indice de ponderacdo correspondente a
participacdo do custo do trabalho no custo total, calculado com base em
informacdes setoriais do IBGE. Esse indice foi aplicado aos valores contratuais
declarados por cada municipio, permitindo estimar o peso da mdo de obra em
cada area de atividade por municipio e a partir dessa estimativa, calcular o peso
meédio da mado de obra nesse conjunto dos contratos de terceirizacdo e de
municipios. A esse peso médio da mao de obra, aplicou-se o fator de aumento do
custo do trabalho decorrente da reducdo da jornada de 44h para 40h (10%),
resultando em um fator de aumento total de gastos.

Por fim, esse fator de aumento de gastos foi aplicado sobre o conjunto de
despesas classificadas no SICONFI pelo Elemento 39, correspondente a “Outros

! Tendo em vista que os dados do SICONFI ndo capturam a admnistracdo municipal indireta e
outros entes municipais em rubrica prépria, foram obtidos os valores da massa salarial destes na
RAIS, e aplicou-se o fator de aumento total de gastos de 0,58%, calculado pelo mesmo
procedimento descrito anteriormente. O impacto estimado foi de R$ 212 milhdes.

financeconsultoria.com 15
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Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica” e no Elemento 37, correspondente a “37 -
Locacdo de Mao de Obra” no ano 2024.

Tabela 4: Impacto Estimado - Contratos de Terceirizacao

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 243,0 bilhdes
37 - Locacdo de Mao de Obra R$ 9,2 bilhdes
Subtotal R$ 251,2 bilhdes
% de aumento total de gastos 7.4 %

Impacto Estimado R$ 18,8 bilhdes

Elaboracdo: Finance Consultoria. Nota: Precos de 2024.

c. Obras Publicas

Para estimar o impacto na obras publicas, foi aplicado o aumento percentual de
gastos para o setor de “Obras de Infraestutura” calculado pelo IPEA? sobre o
valores dos balancos municipais de 2024 identificados com o cédigo de
classificacdo da despesa liquidada “4.4.90.51 - OBRAS E INSTALACOES”, retirados
do SICONFI.

Tabela 5: Impacto Estimado - Obras Publicas
4.4.90.51 - OBRAS E INSTALACOES R$ 168,8 bilhdes

% de aumento total de gastos 2,9%

Impacto Estimado R$ 4,9 bilhdes

Elaboracdo: Finance Consultoria. Nota: Precos de 2024.

d. Organizagoes Sociais

O calculo foi realizado a partir dos dados da RAIS para a natureza juridica
“sociedades sem fins lucrativos”, tendo sido tomadas as CNAEs 86 e 87, relativas

2INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Mudancas na jornada e na escala de
trabalho: elementos empiricos para o debate. Brasilia, DF: Ipea, 2026. (Nota Técnica, n. 123,
Disoc).
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a saude e assisténcia social. A partir da avaliagdo das jornadas, em horas,
informadas pelos empregadores foram estimados os impactos da reducdo da
escala para 40 horas. Na comparacdo entre a massa salarial efetiva, em 2024, e a
estimada, incorporada a mudanca, identificou-se o percentual de elevacao.

A partir dos dados de balancos municipais, para 2024, captados por meio do
SICONFI, a rubrica 3.3.50.00 foi identificada como via primordial para pagamento
de Organizac¢fes Sociais de saude e assisténcia social. Sobre o valor ai identificado
foi aplicado o percentual de expansao da massa identificado por meio da RAIS.

Tabela 6: Impacto Estimado - Organizagoes Sociais
3.3.50.00 - Organizacdo Social - OS - Contrato de Gestao R$ 79,9 bilhdes

% de aumento total de gastos 4,1%

Impacto Estimado R$ 3,3 bilhoes

Elaboracdo: Finance Consultoria. Nota: Precos de 2024.

e. Impacto Total

O impacto total estimado resulta da soma entre o impacto direto estimado em
cada uma das dimensdes. Tendo em vista que os valores utilizados se referem a
2024, a fim de se ter uma no¢do mais precisa do impacto final, optou-se realizar
uma correcdo monetaria pela inflacdo.

Tabela 7: Impacto Estimado Total

Dimensao Impacto Estimado

Pessoal R$ 5,4 bilhdes
Contratos de Terceirizacao R$ 20,4 bilhdes
Organizac¢des Sociais R$ 3,6 bilhdes

Impacto Total Corrente R$ 29,2 bilhdes

3 Os valores de 2024 foram atualizados para precos correntes com base na variagao do IPCA
acumulada entre a média mensal do indice em 2024 e 03/2026, resultando em um indice de
correcao de 1,08536.
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Em % despesa corrente (- juros)

Obras Publicas R$ 5,3 bilhdes

Impacto Total R$ 34,7 bilhdes

Elaboracdo: Finance Consultoria. Nota: Despesa corrente menos juros, corrigida pela inflacdo, equivalente a
R$ 1.252,49 bilh&es. Nota: Precos de mar¢o/2026

Algumas considera¢des sao necessarias e decorrem de aprendizados ao longo
trabalho realizado. Salta aos olhos que a heterogeneidade conhecida dos
municipios fica evidente, também, nos dados aqui colhidos, analisados e
apresentados. Desde uma estrutura de terceiriza¢do até a incidéncia de mais ou
menos contratos para execucdo de servicos basicos, a municipalidade assume
contornos que tornam analises agregadas um desafio.

Entretanto, algumas convergéncias e consensos podem ser evidenciados. Talvez
o principal seja a explicagao entre o niumero de R$ 34,5 bilhdes de reais de impacto
contra R$ 29,2 bilhdes. Esse numero distingue-se pela inclusdo das obras publicas
na primeira cifra. Evidente que os leitores deste relatério sabem a fundo a
diferenca entre despesas correntes e de capital, e que gestores tendem a
preocupar-se mais com as despesas correntes, seja para fins de cumprimento de
limites, seja pela percepcdo sobre o impacto na sustentabilidade das contas
publicas. Porém, todo gestor também reconhece que, apesar a transitoriedade
nas contas publicas da despesa de capital, € notoria a perenidade da demanda
por investimentos nas cidades. E ai que despesa de capital se torna uma constante
no or¢camento publico, especialmente quando olhado de forma agregada.

Decorre dai, portanto, a apresentacdo do valor de R$ 34,7 bilh6es como impacto
total: sabemos que ha distincdo entre a classificagdo das obras publicas como
despesa de capital do cdmputo das despesas correntes, mas a decisao do gestor
cabe sempre reconhecer a permanéncia dos investimentos em suas decisdes.

Agora, retomando os dissensos sobre os potenciais efeitos, medir impactos
inflacionarios é, quase que por definicdo, um exercicio inglério. Agentes reagem a
incentivos, a possibilidade de repassar precos depende do nivel de renda, da
desigualdade nessa distribuicdo, e em que medida os tomadores de decisdo
manterdo suas decisdes produtivas no cenario sem mudancas. E, assim, daquelas
previsdes que nascem com aspecto de profecias furadas.

Resta, entdo, deixar um indicativo analitico de que em nossos calculos nao
incorporamos eventuais repasses de custos decorrentes de varia¢des de precos
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de bens e servicos adquiridos de forma geral pelos municipios, circunscrevendo-
se aos efeitos diretos sobre o custo do trabalho. E, por assim, o piso de um efeito
monetario. Dos nossos calculos até o efeito final sabemos de onde partirdo os
custos, sem, contudo, dimensionar os resultados finalisticos.
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Consideracoes Finais

Tramitam desde 2019 propostas para reducdo da jornada de trabalho. E, aqui,
apesar de usarmos o espaco das considerac¢des finais para essa elucidacao, €
importante distinguir escala e jornada.

2

A jornada diz respeito a quantidade de horas trabalhadas pelo empregado.
Atualmente, vige o modelo de 44 horas semanais para algumas profissdes. Ja a
escala, principal objeto do debate mais recente, trata dos dias trabalhados. Se
vigente a jornada de 44 horas, muito provavelmente, ira vigorar a escala 6x1.

A discussdo atual propde uma mudanca da escala. Trazendo para cinco dias de
trabalho contra dois de descanso.

Este estudo focou najornada de 40 horas, traduzida numa escala 5x2. Isso porque,
o debate com mais chance de avancar mira nessa configuracdo. Pelas contas
apuradas, dois efeitos saltam as vistas: (i) evidente que o efeito da reducdo para
36 horas sera maior que para 40 horas; e (ii) impacto sera maior naqueles
municipios com grande numero de pessoal temporario.

Essas conclusdes foram possiveis com a combina¢do de uma analise dos dados
disponibilizados em bases oficiais (Siconfi, RAIS, IBGE) com os dados preenchidos
pela prefeitura via questionario. Além disso, a constru¢cao metodoldgica foi dada
a partir do artigo publicado pelo Ipea e a apura¢ao do que chamamos de fator de
ponderacdo para o valor estimado.

Melhor explicando, com base nos ensinamentos extraidos pelo artigo do Ipea e
extraindo a proporc¢ao da distribuicao dos servicos na producdao dos muncipios,
chegamos a um fator de ponderacdo aplicado a cada setor para um calculo mais
acurado.

Algumas observacdes ja discutidas no texto merecem destaque nessa conclusao.

A primeira, e mais 6bvia, € a heterogenidade dos municipios. Toda e qualquer
analise sobre impactos nas contas publicas dos municipios precisam levar em
conta os diferentes arranjos de contratacdo nas cidades. Quem tipicamente
possui uma maior incidéncia de tercerizados, sofrera com mais intensidade a
mudanca de escala. O que, potencialmente, ensejara até um rearranjo produtivo.
O problema dai decorrente vem da sazonalidade tipica de muitas das atividades
tercerizadas que, numa eventual crise financeira, terdo menos capacidade de
arcar com custos de uma forca de trabalho mais cara.
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Outro ponto diz sobre as semelhancas: em que pese as despesas correntes serem
mais incidentes, pesarem mais no orcamento e terem maior representatividade,
as despesas de capital raramente saem das contas publicos. Investimentos e
melhoria sdo constantes e tipicos de um avancar social.

Portanto, por mais que o rigor técnico demande a separacdo entre as despesas
correntes e de capital, isso ndo altera a estimativa de um custo de R$ 34,7
bilhGes de reais para os municipios com a mudanc¢a da escala de 6x1 para
5x2. E, reiteramos, € um inicio de discussao e um piso de impacto.

A Tabela 8 apresenta alguns casos recentes em que mudancas legislativas
geraram impactos diretos sobre as financas de estados e municipios, seja pela
reducdo de receitas tributarias, seja pelo aumento de obrigacbes de gasto, e nos
quais o ordenamento juridico previu, ainda que com formatos variados,
mecanismos de compensacdo financeira aos entes subnacionais afetados. O

s exemplos vao desde a reforma do Imposto de Renda até o piso nacional da
enfermagem. O denominador comum é o reconhecimento pelo legislador de que
impor novos custos ou restricdes de receita aos entes federados sem a
contrapartida de algum mecanismo compensatério pode comprometer o
equilibrio fiscal e a capacidade de prestacdo de servi¢cos no nivel local.

Tabela 8 - Precedentes de Compensacao Financeira a Entes Subnacionais
em Reformas Legislativas Recentes

Texto do dispositivo de compensacao

Reforma do IR Lei n° Art. 4°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serao
(faixa de 15.270/2025, compensados pela reducao de receitas em razao do
isencdo até R$ 5 art. 4° disposto nos arts. 3°-A e 11-A da Lei n° 9.250, de 26 de
mil) dezembro de 1995, com o aumento de receitas dos

respectivos Fundos de Participacdo decorrente do
disposto no § 4° do art. 10 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 16-A da Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995. Paragrafo unico. Caso o aumento
das receitas de que trata o caput deste artigo seja
insuficiente para a promog¢do da compensacao, ela sera
realizada trimestralmente pela Unido com o valor
equivalente as receitas decorrentes da aprovacao desta
Lei que excedam as estimativas de impacto orcamentario
e financeiro desta Lei.
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Piso Nacional da
Enfermagem
ICMS sobre
combustiveis e
energia —
limitacao de
aliquota

ICMS — clausula
geral de
compensacao

Recomposicado
do FPM e do FPE

JOSE ROBERTO

EC n°
127/2022,
art. 1°
(acresce 88
14 e 15 ao
art. 198 da
CF)

LC n°
194/2022,

art. 3°, caput

LC

194/2022,
art. 14 (parte
promulgada)

nO

LC
201/2023,
arts. 13 e 14

nO

financeconsultoria.com
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PARTICIPACOES

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servicos
contratualizados que atendam, no minimo, 60%
(sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema unico
de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que
trata o 8 12 deste artigo. 8 15. Os recursos federais
destinados aos pagamentos da assisténcia financeira
complementar [..] serdo consignados no orcamento
geral da Uniao com dotagdo propria e exclusiva.

Art. 3° A Unido deduzira do valor das parcelas dos
contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente de formalizagdo de aditivo
contratual, as perdas de arrecadacao dos Estados ou do
Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022
decorrentes da reduc¢do da arrecadacdo do [ICMS] que
exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relacdo
a arrecadacdo deste tributo no ano de 2021.

Art. 14. Em caso de perda de recursos ocasionada por
esta Lei Complementar, observado o disposto nos arts. 3°
e 4° a Unido compensara os demais entes da Federacdo
para que os minimos constitucionais da salde e da
educagdo e o Fundeb tenham as mesmas
disponibilidades financeiras na comparacdo com a
situacdo em vigor antes desta Lei Complementar.

Art. 2° Em observancia ao disposto nos arts. 3° e 14 da Lei
Complementar n°® 194, de 23 de junho de 2022, a Unido
compensara a quantia nominal de R$ 27.014.900.000,00
(vinte e sete bilhdes quatorze milhdes e novecentos mil
reais) aos Estados e ao Distrito Federal, a titulo de
quitacdo total do valor devido em razao da redug¢do da
arrecadacao do ICMS ocasionada pela aplicacao do
disposto na referida Lei Complementar, com abatimento
de valores eventualmente ja usufruidos em decorréncia
de tutela de urgéncia concedida até a data de publicacao
desta Lei Complementar pelo Supremo Tribunal Federal
em acdes cujo objeto seja o impacto arrecadatério
causado no ICMS, na forma do Anexo desta Lei
Complementar.
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Nesse sentido, os resultados apresentados neste relatério apontam para a
necessidade de que o debate sobre a reduc¢ao da jornada de trabalho contemple,
da forma semelhante, a dimensdo do impacto sobre as financas municipais.

Durante o percurso analitico tracado neste relatorio destacamos reiteradamente
seu carater de diagndstico e o objetivo de embasar e qualificar a discussao sobre
a proposta da mudanca da escala de trabalho. Neste e em outros estudos
realizados ndo ha de surpreender o fato de que havera impacto financeiro e que,
considerando os efeitos na administracdo publica, entes federativos precisardo se
ajustar na confirmacdo desta medida.

Se ndo é surpresa que os impactos financeiros ocorrerdo, também ndo
surpreende que prefeituras busquem formas de atenuar os efeitos dessa
transformacdao com propostas e medidas que compensem ou evitem as
inevitaveis perdas se a jornada vier a ser alterada. O debate é reciprocamente
legitimo.

Por exemplo, entre as alternativas vidveis para mitigar o impacto orcamentario,
pode-se pensar em uma espécie de criacdo de transferéncias federais especificas
e a implementac¢dao de um "encontro de contas" tributario. Melhor explicando, e
tendo em mente a configuracdo tributdria hoje desenhada, uma das
possibilidades seria alguma forma de desonerac¢ao da contribuicdao ao PASEP.
Ou melhor, deduzir desse tributo devido pelos municipios (apurado sobre sua
receita orcamentaria), o custo estimado ou verificado com a reducdo da jornada
de trabalho, justificado que uma decisao tomada nacionalmente e a revelia
das autoridades locais sob elas tem um impacto direto.

Atualmente, os municipios destinam obrigatoriamente ao fundo o equivalente a
1% de suas receitas correntes e despesas com pessoal, montante que compde o
custeio do seguro-desemprego e do abono salarial. A reducdo estratégica dessa
aliquota ou a autorizagao para a compensacao direta de débitos atuaria como um
mecanismo de ajuste automatico: ao diminuir a carga contributiva sobre a folha,
a Unido devolveria félego financeiro as prefeituras, na tentativa de mitigar o
incremento dos custos operacionais derivados da nova jornada de trabalho.

Complementarmente, considerando o risco de paralisia em contratos em curso
que com o eventual aumento dos custos necessitariam de uma revisao e
readequacdao do equilibrio econdmico-financeiro, pode-se considerar a
necessidade de uma transi¢cdao para o novo regime com o objetivo de preservar a
seguranca juridica dos contratos administrativos e planos plurianuais vigentes.
Sem inovac¢des juridicas, mas com o fito de manter os investimentos em curso,
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poder-se-ia pensar em formas de facultar as empresas e entidades parceiras a
manutencdo da jornada anterior exclusivamente para os vinculos em curso.

Estimado em R$ 34,7 bilhdes o custo adicional para os municipios nao podera
ser absorvido de forma silenciosa em orcamentos ja pressionados sobre
outros gastos, inevitaveis, como no caso da saude, do ensino e também da
seguranca publica.

Aluz dos precedentes legislativos identificados, a instituicdo de um mecanismo de
compensacdo financeira a Unido, voltado a ressarcir os municipios pelo aumento
de custos decorrentes da nova escala de trabalho, apresenta-se como um pleito
legitimo e alinhado a tradicao do federalismo fiscal brasileiro. A exemplo da
recente decisdo em torno da reforma do imposto de renda, que foi previsto na
respectiva lei a compensac¢ao das perdas municipais, 0 mesmo principio é mais do
que justificado a ser aqui adotado. Se ndo como recurso a concessao de
transferéncias federais especificas compensatoérias, € possivel um efeito mais
direto e simplificado como a da contribuicdo ao PASEP, ou dela a deducdo do
aumento comprovado de gastos como pessoal. Enfim, ha muito o que se discutir
sobre os impactos, o que nado resta duvida é sobre o fato de que, mais uma vez,
decisGes tomadas em Brasilia, a revelia e sem consulta, as autoridades publicas
municipais, como estaduais, sobre elas terdo impacto financeiro expressivo.
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ANEXO 1 - Questionario

L INFORMAGOES GERAIS

FRENTE
FN? (O FINANCE

IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO

i

Municipio *
Questionario aos Municipios sobre os
impactos da PEC 221/19

Para construir posicionamento institucional da FNP sobre as propostas de

alteragdes na jornada/escala de trabalho em tramitagdo no Congresso Nacional, a

plenaria de prefeitas e prefeitos realizada em Curitiba deliberou por encaminhar UF*
um breve q| ario sobre 0s possil p fiscais das medidas.

A Finance Consultoria, contratada pela FNP, fara a compilacéo e analise agregada
dos dados coletados para posterior do de ici nento politico por
parte de prefeitas e prefeitos. As regras da LGPD serédo observadas, e os dados
néo serdo divulgados de forma individualizada.

Orgio/secretaria responsavel pelo preenchimernto *
Recomenda-se que o formulario seja respondido por drea com acesso a dados de
recursos humanos, contratos e finangas até 10/04 (segunda-feira).

ATENGAO: este questionario inclui no final, obrigatoriamente, o download,
preenchimento e envio de uma planilha com dados quantitativos. O envio da
planilha preenchida é etapa essencial para o desenvolvimento do estudo.
IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES

Em caso de duvidas, s i ia.com

bernardo. i ia.com Mudar de conta [y

0 nome, a foto e 0 e-mail associados & sua Conta do Google sero registrados quando vocé
fizer upload de arquivos e enviar este formulério.

Avangar Limpar formulario

Email *

Telefone

Mé=/ano de referéncia dos dados (Ex.: 02/2026) *

Avangar Limpar formulario
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CARACTERIZAGAO DA FORGA DE TRABALHO MUNICIPAL
Para cadas dres sbawo, qual é a escala de trsbatho predominante (Le. mais que  *
70%) entre os estatutdnos/pessoal permanente?

Para cads dres shawo, informe se s 30 & feita p (Le. *
mais que 70%) por: .
52 6xl 1206 2 oy
mista
Pessoal Terc - Moadelo Concesss N3o sabe
peoprio misto infarmar Sside O O O O O
Swide @) O @) @) O
Educagio @) @) @) @) @]
Etucagio o o o o o Assisténcia
— — O @) @) @) (@]
Assisténcia O O O O O
socal
Seguranga O @) @) @) O
Seguranga O O O O O —
a de
Coleta de O O o O O i 2 2 £ 2 2
LT Teanologia da (o) (o) 0 0 0]
Tecnologia nfeemagio
de O O @) O O
nformagio :\:qus g O O O O O
0 o o o o
R Servigos de
squs o o o o o o
Servigos de .
Servigos
- . e o o o o o©
Servigos
O @) O O O Servigos de
urbanos ; @) @) @) @) @]
Limpezas
Servigos de
S o o) O o ©
Considerando o conjunto dos servigos icipai fetados, 0 *
guanto de uma eventual redug3o de horas de trabalho poderia ser abscevida por
Pars os drios/ pessoal ite de cads dres sbaixo, qual s jornads . * recrganizagio interns, sem novas coe goes ou lizgio de
i (Le. mais que 70%) : O
Nada
menosde 36 de 36240 dedlaad mais de 44
hoeas horas horas hoeas O Pouco
Sside o) O Emparte
o Muito
Educagio (@] (@] (@] @) O Totslmente
Assisténcis O Nio sabe informas
e O @) @) @)
Sequranga O @) @) @)
INFORMACOES QUANTITATIVAS
Coleta de Baixe 3 planilha no link sbaixo, p os campos salici e, em seguida,
residuos O O O O faga o upload do arquive preenchido no campo seguinte.
- A plandha recne informagbes guantitativas sobee pessoal pedprio, jornadas,
Tecnologia d
ni:m::‘.: “ o O O O escalas, despesas com pessoal @ contratos terceirzados.
Servigos de Planilha a preencher :
agua O O O O httpe /idocs google.com/ spresdcheet: 1mVOManncomO _U-
wOBViA6qI0XciHdvZ sewr JASSCHmw/ edit?usp-sharing
Servigos de
- O @) @) @)
Servigos o o o o Faga o upload da planilha preenchida aqui »
urbanos
Nome sugerido do arquiva: UF_Nome_Do_Municipio_mpactosPEC22119.xsx
f:'“"::* e} o o) 0 Fece vpiced a1 argutes ccuns: srmsdabast. O tamashe miicrms b da 10V,

1. Adicionar arquivo
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ANEXO 2: Questionario - Planilha Informacg¢des Qualitativas

Estudo_ImpactosPEC22119 | & &= &
Arquivo Editar Ver Inserir Formatar Dados Ferramentas Gemini Extensdes Ajuda

Q Menss © @ @ § 100% v (RS % O 9 m | Pada. v |-(10]+|B 7 5 A% B tvlpv Av| e @Y @~ =

:ﬁ%’i‘g 5 AL Para baixar o este arquivo, clique no canto superior esquerdo em "Arquivo", depois
DE PREFEITAS ‘ FINANCE em "Baixar” e depois selecione "Microsoft Excel”
-

E PREFEITOS

° Pessoal

Coleta de Tecnologia da

" Total Prefeitura Salde Educagio Assisténcia social Seguranga Residuos

Valor da folha bruta anual. incluindo encargos e

Valor da folha liquida anual de L arios (liquida de IRRF e Contribuigio de idét

Valor da folha bruta de arios, com encargos

Valor da folha liquida de temporarios (liquida de IRINSSIFGTS)
N d 3rios em regime de menos de 44 horas

Contratos de terceirizacédo e parcerias

Nimero de Se possivel,
Valoranualdo | ootog de Horas Jomada indicar CNPJ da

trabalho empresa

23 Coleta de Lixo
Varrigo

30 e manejo de residuos solidos
Limpeza geral dos proprios publicos
Limpeza da educagio
2 Limpeza da saide
2 Servigos de i 3
P e vigilincia
Servigos de (ex. escolar)
Outros servigos de apoio (ex. copei recepgao,
Saude (Apenas OS's)
Satide (demais casos, ex.: exames, etc)
Servigos de Telecomunicagoes

isténcia Social (inclusive 0S)
Publico

Obras Publicas

| Valor [% de Mo de Obra|
Total Prefeitura [ ]
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AVISO LEGAL

As informagdes contidas neste documento sdo fornecidas exclusivamente para fins informativos e
foram obtidas de fontes que acreditamos serem confidveis. Contudo, ndo garantimos a exatidao,
pontualidade, integridade ou adequagdo especifica dessas informac8es para qualquer propoésito.

Devido a possibilidade de erros humanos ou mecanicos, bem como outros fatores, ndo assumimos
responsabilidade por quaisquer erros, omissdes ou consequéncias decorrentes do uso das informacdes
aqui apresentadas.

As informagdes e opinides expressas neste documento ndo constituem uma solicitacdo, recomendagdo
ou proposta para qualquer tipo de investimento ou transacao financeira.

Este aviso se aplica a todas as possiveis reivindica¢des ou pretensdes de natureza contratual,
extracontratual, negligéncia, imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou qualquer outra base
juridica
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