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Edital com as alteracées incluidas no item 12, conforme errata n° 1.

Edital com as alteracdes incluidas no item 5, conforme errata n° 2.

TERMO DE REFERENCIA n° 01/2024 PARA CONTRATACAO
DE CONSULTORIA

Sistematizacao e analise de modelos, estruturas e arranjos juridicos de
governan¢a metropolitana aderentes a legislacio brasileira, com
enfoque no transporte publico coletivo

1 - CONTEXTUALIZACAO

a) A Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos

A Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP) ¢ a tnica entidade municipalista
nacional dirigida exclusivamente por prefeitas e prefeitos. A FNP foi fundada em 1989, a
partir da articulagdo politica de um grupo de prefeitos de algumas capitais, coordenada pela
entdo prefeita de Sdo Paulo (SP) Luiza Erundina. Em 1999, foi iniciado o processo de
transformagao dessa articulagdo politica em uma entidade formalmente constituida. Em
dezembro de 2003, a FNP instalou sua sede em Brasilia, onde passou a funcionar uma
estrutura administrativa que oferece suporte as a¢des da entidade. Isso permitiu uma atuagdo
mais constante nas atividades de representagdo, informagao e de assessoramento em assuntos
de interesse dos municipios brasileiros na Capital Federal, possibilitando uma atuagdo mais
agil da entidade nas questdes municipalistas em debate no Governo Federal, no Congresso

Nacional e nas instancias superiores do judiciario.

Com 33 anos de histdria, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) retine todas as capitais
e 0s municipios com mais de 80 mil habitantes. Com tendéncia crescente, sdo 415 médias e

grandes cidades, onde vivem 61% dos brasileiros e sdo produzidos 74% do PIB do pais

(dados de 2021).

A partir de 2009, no marco do programa de cooperacao 100 cidades para 100 projetos
Brasil-Italia, a FNP vem participando de projetos de cooperacdo internacional para o

aprimoramento das politicas ptiblicas municipais em diferentes ambitos entre os quais: gestao

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



)
' — (g = FRENTE

p— NACIONAL
c | 0 ) DE PREFEITAS
j = = § e E PREFEITOS

¢ administragdo municipal, direitos humanos, politicas juvenis, enfrentamento a violéncia e

exploracao sexual no turismo e ao trafico de pessoas, desenvolvimento sustentavel e ODS.

b) O Projeto “Governan¢ca metropolitana: modelo, desenvolvimento e gestao de servi¢os

publicos as metropoles brasileiras”

No Brasil, existem 82 regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou regides
integradas de desenvolvimento formalmente definidas por legislagdes nacionais ou estaduais e
que compreendem 1.426 municipios brasileiros. Cerca de 60% da populagdo brasileira mora
nessas regiodes, pelo que se convertem em territorios estratégicos pela garantia de direitos.
Entre os principais desafios, que se estruturam de maneira cumulativa na sociedade e no
espaco urbano, estdo a moradia e a mobilidade — tendo em vista os processos de segregacao
socioespacial, a separacdo entre locais de residéncia, trabalho e servicos e o déficit de
infraestrutura de transporte —, bem como servicos de agua, esgoto, energia, entre outros

servigos publicos basicos, ainda ndo universalizados no pais.

Ainda, o Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089/2015) ja determina que estados
€ municipios em regides metropolitanas devem promover a gestao plena interfederativa de
funcdes publicas de interesse comum, incluindo estruturas de planejamento e decisdo,
organizacdo administrativa, formas de alocacdo de recursos e prestacdo de contas e

instrumentos de participagdo social.

No entanto, persistem os desafios da complexidade das relagdes interfederativas, do
desconhecimento sobre os arranjos juridicos possiveis para a constituicdo de uma autoridade
metropolitana, do financiamento a nivel metropolitano, bem como da defini¢do arbitraria das
regides metropolitanas nas legislagdes estaduais que as instituiram, que resultaram em regioes

muito maiores ou menores do que a escala das dindmicas metropolitanas de fato.

Das 82 regides metropolitanas formalmente definidas, por exemplo, apenas 22
configuram-se como arranjos populacionais de cariter metropolitano ou que exercem um
carater de capital regional ou possuem fluxos populacionais cotidianos relevantes, de acordo

com a classificagao de regides de influéncia das cidades, pelo IBGE.

Nesse contexto, o projeto, construido em parceria entre a Frente Nacional de Prefeitas

e Prefeitos e a Area Metropolitana de Barcelona, visa fomentar e qualificar o debate sobre
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governanga metropolitana no Brasil, a partir da sensibilizacdo dos atores politicos sobre da
gestdao compartilhada de servigos publicos, da identificacdo dos modelos e estruturas de
governanga possiveis tendo em vista o arcabouco legal e juridico brasileiro, bem como da
promocao de trocas de experiéncia e discussdo sobre o tema entre municipios, estados e

Governo Federal.

Os sujeitos de direito do projeto sdo os oOrgdos publicos e atores politicos de
municipios, estados e do Governo Federal, mas de forma indireta sao as cidadas e os cidadaos
brasileiros, que poderdo, no futuro, contar com servigos publicos mais eficientes e de melhor
qualidade. O projeto, além da declaracdo dos direitos humanos, contribui para o direito a
cidade, a Nova Agenda Urbana e aos objetivos de desenvolvimento sustentavel,
especialmente o 11 (cidades e comunidades sustentaveis), o 6 (agua potavel e saneamento) e o

10 (redugdo de desigualdades).

2-OBJETO

Contratacdo de consultoria para a sistematizagdao e analise de modelos, estruturas e
arranjos juridicos de governanga metropolitana aderentes a legislagao brasileira, com enfoque

no transporte publico coletivo.
O trabalho envolve:

- sistematizagdo e analise de experiéncias em governanca metropolitana selecionadas,
com descri¢do detalhada e resumida dos modelos de gestdo e de decisdes politicas,
atribuicdes e competéncias, estruturas institucionais, arranjos juridicos e

financiamento;

- aanalise e reflexdo das experiéncias de acordo com a sua aderéncia ao marco legal e

juridico brasileiro, incluindo a defini¢ao dos limites normativos; e

- a identificagdo dos desafios, modificagdes da estrutura ao longo do tempo,
atualizagdes legais e institucionais, bem como beneficios da gestdo metropolitana nos
contextos selecionados, incluindo efeitos quantitativos e/ou qualitativos na qualidade e
custos do transporte publico coletivo e outros servigos ou competéncias aplicaveis.
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As experiéncias em governanca metropolitana selecionadas e que devem ser o foco do

estudo sao:

- Area Metropolitana de Barcelona (AMB), na Espanha;

- Rede Metropolitana de Transporte Coletivo de Goiania (RMTC), no Brasil;
- Consorcio Grande Recife, no Brasil;

- Area Metropolitana do Vale do Aburra, na Colombia;

- Area Metropolitana de Buenos Aires, na Argentina;

- Major Development Agency Thessaloniki, na Grécia;

Para tanto, poderdo ser realizadas pesquisas secundarias em materiais, relatorios e
estudos ja produzidos e presentes na literatura nacional e internacional, bem como consultas e
entrevistas com gestores publicos (em portugués, castelhano e inglés). A equipe da FNP e da
AMB facilitardo o contato da consultoria com atores-chave de cada um dos contextos

selecionados.

Considera-se a lista abaixo como base bibliografica fundamental, além de outras fontes e

referéncias necessarias para a condugao do estudo.

- Tomas, M. (2020). Modelos de gobernanza metropolitana. Metropolis. Disponivel em:

https://www.metropolis.org/resource/models-metropolitan-governance

- Costa, M., Lui, L., Rebello, S. (2021). Governanga metropolitana na América Latina:
um panorama das experiéncias contemporaneas sob uma mirada comparativa. CEPAL

e Ipea. Disponivel em

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/210503_livro_govern
anca_metropolitana.pdf

- Marguti, B., Costa, M. e Favarao, C. (2018). Brasil metropolitano em foco: desafios a
implementagao do Estatuto da Metrdpole. Ipea. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180410_brasil_metrop
olitano_em_foco.pdf

- Costa, M., Tavares, S., Marguti, B., Lui, L., Martins, L. (2021). Federalismo,

planejamento e financiamento: avangos e desafios da governanca metropolitana no

Brasil. Ipea. Disponivel em:
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https:/r 1torio.i r/bitstream/11 10947/1/Federalismo_planejamento fi

nanciamento.pdf
- Gerohazi, E., Tosics, I. (2018). Addressing the metropolitan challenge in Barcelona

Metropolitan Area. Disponivel em:

https://www.metropolis.org/resource/addressing-metropolitan-challenge-barcelona-me

tropolitan-area e

https://www.metropolis.org/resource/addressing-metropolitan-challenge-apendix

- Rodrigues, F. et al (2018). Modelos de gestao para integragdo metropolitana do
sistema de TPC. Estudo de bases técnicas - Ministério das Cidades. Disponivel em:

https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/ArquivosPDF/eficiencia/pu

blicacoes/estudotpc3modelosdegestaoparaintegracaometropolitanadosistemadetpce.pdf

3 -PRODUTOS

Os produtos a serem entregues pela consultoria sdo discriminados a seguir:

e Documento de sistematizagdo e analises de experiéncias em governanca metropolitana
selecionadas, com descricdo detalhada dos modelos de gestdo, atribuicdes e
competéncias, estruturas institucionais, arranjos juridicos e financiamento, em formato
editavel.

e Relatério de andlise e reflexdo das experiéncias de acordo com a sua aderéncia ao
marco legal e juridico brasileiro, incluindo a defini¢ao dos limites normativos. Deve
ser acompanhado de um resumo executivo.

e Relatorio sobre desafios, modificacdes da estrutura ao longo do tempo, atualizagdes
legais e institucionais, bem como beneficios da gestdo metropolitana nos contextos
selecionados, incluindo efeitos quantitativos e/ou qualitativos na qualidade e custos do
transporte publico coletivo e outros servicos ou competéncias aplicaveis. Deve ser

acompanhado de um resumo executivo.
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Produto Previsao de Valor
execucao
(a partir da assinatura
do contrato)
P1) Relatério parcial com a sistematizagdo e 90 dias R$ 45.000,00
analise de experiéncias em  governanga
metropolitana  selecionadas, com descrigdo
detalhada dos modelos de gestdo, atribuigdes e
competéncias, estruturas institucionais, arranjos
juridicos e financiamento;
P2) Relatorio final completo de sistematizacao e 120 dias R$ 40.000,00
andlise (P1), juntamente com a discussdao da
aderéncia ao marco legal e juridico brasileiro e os
limites normativos (Volume 1);
P3) Resumo executivo do P2; 120 dias R$ 10.000,00
P4) Relatorio parcial de identificagdo dos 150 dias R$ 20.000,00
desafios, atualizagdes e beneficios da gestao
metropolitana nos contextos selecionados;
P5) Relatorio final completo de identificagcdo dos 180 dias R$ 30.000,00
desafios, atualizacdes e beneficios da gestdo
metropolitana nos contextos selecionados, com
efeitos na qualidade e custos (Volume 2);
P6) Resumo executivo do P5. 180 dias R$ 10.000,00

4 - LOCALIDADE DO TRABALHO E TRADUCOES

O trabalho sera desenvolvido em modalidade remota, sem previsdo de viagens oficiais.

Quaisquer tradugdes de materiais impressos, digitais e/ou entrevistas que se fagam necessarias

estdo inclusas no valor a ser pago por produto, conforme indicado no item 3. Devem ser

incorporadas sessoes e reunides periddicas online de reflexdo com a FNP e a AMB, em

especial apos a entrega do P1.
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5- ENVIO E SELECAO DAS PROPOSTAS

Para a avaliag@o de proposta e consequente execucao da consultoria, a empresa devera
encaminhar ao email coordenacao.projetos@fnp.org.br, indicando no campo assunto
“Consultoria Governanca Metropolitana”, at¢ o 20 de marg¢o de 2024 as 23:59 horas
(horario de Brasilia), portfolio e proposta técnica e financeira contendo o escopo basico com

as seguintes informagoes:

a) Identificacdo da empresa e de seu(s) coordenador(es);

- Comprovante de Inscri¢ao e Situagdo Cadastral da Pessoa Juridica — CNPJ;

- Identificagdo do(s) representante(s) legal(is) - copia dos documentos RG e CPF;
b) Metodologia, na qual se deve indicar como se pretende atingir os objetivos e numerar os
itens que comporao cada produto indicado;
c¢) Cronograma, contendo informagdo dos prazos em que as atividades serdo desenvolvidas;
d) Or¢amento por produto, com planilha de custos detalhada;
e) Plano de composi¢do da equipe técnica que atuard no projeto, bem como a diversidade
racial e de género na equipe;
f) Previsdo de eventuais servigos técnicos especializados;
g) Prazos previstos de execugdo, com cronograma fisico-financeiro ¢ com estimativa de
parcelas para desembolso;
h) Dados de conta bancéria de titularidade da entidade, aberta e utilizada exclusivamente com
a finalidade de receber e gerir recursos provenientes do projeto de consultoria técnica;
1) Prever formas de comprovagdo (evidéncias) da realizacdo das atividades detalhadas no
Plano de Trabalho para fins de auditorias contéabil-financeira e finalistica;
j) Portfolio com descricio de experiéncias profissionais em trabalhos relacionados a
governanga metropolitana, mobilidade urbana e desenvolvimento urbano sustentdvel com
orgaos publicos, instituigdes de pesquisa e/ou organizagdes ndo-governamentais;
k) Indicagdo de nome, cargo e email de duas referéncias profissionais de experiéncias

anteriores declaradas no portfélio.

Nao serdo aceitas propostas encaminhadas apos a data e horario informados neste

Termo de Referéncia.
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selecionada

Etapa Periodo Meio
Publicagdo do Termo de 29/02/2024 No site da FNP:
Referéncia https://tnp.org.br
Recebimento das propostas | Entre 01/03/2024 ¢ Por meio do e-mail:
20/03/2024 coordenacao.projetos@fnp.o
rg.br
Selecao das propostas Entre 21/03/2024 ¢
22/03/2024
Entrevistas Entre 25/03/2024 ¢
26/03/2024
Divulgacao da proposta 27/03/2024 Por e-mail as propostas

inscritas

Contratacao

28 € 29/03/2024

Entrega do Relatorio Final

Ateé 06 meses apos a
assinatura do contrato

Por meio do e-mail:
coordenacao.projetos@fnp.o
rg.br

7 - EXPERIENCIA E QUALIFICACOES DA CONTRATADA

A contratada devera possuir experiéncia e conhecimento nas seguintes atividades:

a) Experiéncia em estudos e projetos relacionados a governanga, governanca

metropolitana, mobilidade urbana e/ou desenvolvimento urbano sustentavel;

b) Experiéncia em estudos e projetos com 6rgdos publicos, instituigdes de pesquisa e/ou

organizacdes ndo-governamentais;

c) Agir de acordo com os valores da FNP, regras administrativas, codigos de conduta e

principios éticos;

d) Promover ativamente a equidade e diversidade de género e raga na equipe ¢ em todas

as suas as atividades, com foco na redugdo de desigualdade sociais;

e) Garantir que as informagdes sejam coletadas, registradas e usadas corretamente,

incluindo informacgdes confidenciais.
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8 - MONITORAMENTO, AVALIACAO E CONTROLE DAS ATIVIDADES

As execugdes dos servicos serdo acompanhadas pelas equipes técnicas da FNP e da
AMB, buscando manter permanente contato com a consultoria para a efetiva realizagdo das
atividades nos prazos definidos no cronograma (sejam eles fisicos ou contabil-financeiros). O
monitoramento e controle das atividades sera feito através da revisdo dos materiais e
relatorios apresentados, bem como reunides virtuais e e-mails, com a discussao de resultados
parciais.

E reservado a FNP o direito de avaliar a qualidade e adequacio dos servigos prestados,
que deverdo estar dentro dos padrdes de aceitabilidade, buscando alternativas de melhoria

com a consultoria. Serdo considerados, na avaliacdo dos produtos, critérios relacionados a:

e (Qualidade e conformidade com os requisitos especificados: os produtos devem seguir
as diretrizes e especificagdes previamente acordadas, incluindo, mas nao se limitando,
a estrutura de conteudo, profundidade da andlise e metodologias aplicadas e pactuadas.
Deverao satisfazer integralmente o definido neste Termo de Referéncia, no Contrato e
nas pactuacdes acordadas em reunides com a equipe técnica da FNP e da AMB. A
avaliacdo da qualidade incluird a precisdo dos dados, a logica e a coeréncia das

analises, ¢ a clareza e profissionalismo na apresentagao dos resultados.

e Prazos de entrega: os produtos deverdo ser entregues dentro do prazo estabelecido em
cronograma. A extensdo dos prazos, caso necessaria e mediante justificativa aceitavel,

devera ser acordada previamente com a equipe técnica da FNP.

e Feedback e revisdes: os produtos passarao por revisao e a contratada devera absorver
os feedbacks da equipe da FNP e AMB, que serdo claros e fundamentados. As
revisdes ndo gerardo custo adicional a contratante, sendo incorporadas aos valores por
produto indicados no item 3. As solicitacdes de revisdo podem incluir, mas ndo estdo
limitadas a, corre¢des de dados, ajustes metodologicos, ampliacdo da analise em areas

especificas, e melhorias na clareza e apresentacao dos relatorios.

Os produtos ndo aprovados ou aprovados parcialmente implicam diretamente no nao

pagamento ou pagamento parcial dos valores acordados.
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9 — PRAZO:

A contratagdo sera realizada pelo periodo de 06 (seis) meses, podendo ser

aditivado/prorrogado ou rescindido conforme legislagao em vigor.

Todos os materiais elaborados deverdao ser entregues a FNP em formato digital e
editavel, com as devidas autoriza¢des de direitos autorais e de imagem, quando for o caso.
Além disso, deverdo ser previamente validados pela FNP antes de qualquer divulgagdo. As

diretrizes de identidade visual serdo repassadas apds a contratacio.

10 - PRECO:

A remuneragdo total da consultoria ¢ de R$ 155 mil reais (cento e cinquenta e cinco
mil reais), conforme valores previstos para os produtos descritos no item 3, incluidos os
tributos, encargos e demais Onus que porventura possam recair sobre o fornecimento dos

servigos prestados. O prego € fixo e irreajustavel.

11 - PAGAMENTO:

O pagamento decorrente da concretizagdo do objeto deste Termo de Referéncia sera
efetuado pelo administrativo da FNP de acordo com o cronograma de desembolso aprovado.
Cabera a area técnica verificar o cumprimento das atividades previstas, solicitar a elaboragdo
do relatorio de atividades referente a cada produto e da emissdo da nota fiscal pela contratada,
bem como manifestar o “de acordo” para pagamento. Uma vez aprovado o pagamento pela
area técnica, o administrativo tera 10 (dez) dias para realizar os procedimentos de pagamento

do respectivo produto.

12 - REGRAS GERAIS PARA ESCOLHA A PROPOSTA E CRITERIOS DE
SELECAO

A escolha da consultoria, necessariamente pessoa juridica, sera realizada observando-se
o cumprimento dos requisitos estabelecidos no item 7 deste Termo de Referéncia e a auséncia
de conflito de interesses, de acordo com a pontuagdo a seguir:
Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,

bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br
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1) Experiéncias prévias com as tematicas pertinentes indicadas no item 7 deste termo
de referéncia, a serem analisadas de acordo com portfolio e referéncias profissionais
apresentadas (Peso: 50%)

i1) Qualidade técnica: adequacdo da proposta, qualificacdo académica e profissional da
equipe, diversidade racial e de género na equipe e nas atividades prestadas, conforme descrito
no item 7 (Peso: 50%)

Os consultores e as consultoras que enviarem propostas ao presente edital poderao ser

convidados para entrevistas antes da contratagao.

A Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos pode, em caso algum, ser responsabilizada
pelos danos causados ao pessoal ou aos bens do beneficiario no decurso da execucao da acao
ou em consequéncia desta, ou seja, a FNP nao pode aceitar nenhum pedido de indeniza¢ao ou

pagamento adicional pelo motivo acima exposto.

13 — DISPOSICOES FINAIS

Os casos omissos e diividas com relagdo ao presente Termo de Referéncia, poderdo

ser sanadas por meio do e-mail coordenacao.projetos@fnp.org.br

Brasilia, 05 de marco de 2024
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DANIEL MIRANDA

COORDENADOR DE RELACOES INSTITUCIONAIS E PROJETOS

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



