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TERMO DE REFERENCIA n° 07/2022 PARA CONTRATACAO
DE CONSULTORIA - APOIO TECNICO PARA O
PLANEJAMENTO DE POLITICAS DE MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE URBANA COM ENFOQUE DE CLASSE,
RACA E GENERO EM MUNICIPIOS BRASILEIROS
PARTICIPANTES DO PROJETO ACESSOCIDADES:
CIDADES MAIS INCLUSIVAS E CONECTADAS

(CSO-LA/2020/420-778)

1. CONTEXTUALIZACAO
a) A Frente Nacional de Prefeitos

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) ¢ a tinica entidade municipalista nacional dirigida
exclusivamente por prefeitas e prefeitos. A FNP foi fundada em 1989, a partir da articulagdo
politica de um grupo de prefeitos de algumas capitais, coordenada pela entdo prefeita de Sao
Paulo (SP) Luiza Erundina. Em 1999, foi iniciado o processo de transformacdao dessa
articulagdo politica em uma entidade formalmente constituida. Em dezembro de 2003, a FNP
instalou sua sede em Brasilia, onde passou a funcionar uma estrutura administrativa que oferece
suporte as agdes da entidade. Isso permitiu uma atuacdo mais constante nas atividades de
representacao, informacdo e de assessoramento em assuntos de interesse dos municipios
brasileiros na Capital Federal, possibilitando uma atuacdo mais agil da entidade nas questdes
municipalistas em debate no Governo Federal, no Congresso Nacional e nas instancias

superiores do judiciario.

Com 33 anos de historia, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) retine todas as capitais e
os municipios com mais de 80 mil habitantes. Com tendéncia crescente, sdo 415 médias e
grandes cidades, onde vivem 61% dos brasileiros e sao produzidos 74% do PIB do pais (dados

de 2021).
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A partir de 2009, no marco do programa de cooperagdo 100 cidades para 100 projetos
Brasil-Italia, a FNP vem participando de projetos de cooperacdo internacional para o
aprimoramento das politicas publicas municipais em diferentes ambitos entre os quais: gestao
e administracdo municipal, direitos humanos, politicas juvenis, enfrentamento a violéncia e

exploragdo sexual no turismo e ao trafico de pessoas, desenvolvimento sustentavel e ODS.
b) O Projeto AcessoCidades

Em 2020, a FNP foi contemplada pela Delegacdo da Unido Européia como requerente
de uma subvencao em parceria com a Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidariedad
(CONFOCOS, Espanha) e a Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI, Italia). O projeto,
AcessoCidades: cidades mais acessiveis e conectadas” (CSO-LA/2020/420-778), tem como

objetivo geral, objetivos especificos (OE) e resultados (R):
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Para atingir os objetivos propostos do Projeto AcessoCidades, estdo previstas como
principais atividades: fortalecer o Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes Publicos de
Mobilidade Urbana (FNMU), como espago de articulacdo e incidéncia politica de secretarios
municipais de mobilidade urbana; realizar semindrios e oficinas presenciais e digitais para a
troca de experiéncia entre dirigentes e técnicos municipais brasileiros e europeus de
desenvolvimento urbano e mobilidade e entre diversos setores; apresentar aos municipios boas
praticas (nacionais e internacionais) em temas prioritarios visando a (re)construgcdo de um
modelo de qualidade, seguro e competitivo de mobilidade urbana; capacitar municipios na
gestdo de dados abertos para criar o ambiente tecnologico para a aplicagdo das boas praticas
identificadas, e assegurar transparéncia; auxiliar cidades na adog¢ao de boas praticas e que estas
sejam incluidas no planejamento urbano através de instrumentos especificos; e conectar
cidades, startups e outros parceiros para implementar solucdes inovadoras para cidades

inteligentes.

Dentro das atividades vinculadas ao pilar de planejamento e viabiliza¢do de boas
praticas em mobilidade e acessibilidade urbana, relativas ao Resultado 3 do projeto,
encontra-se 0 apoio e assessoria técnica para o planejamento de politicas publicas de mobilidade

e acessibilidade urbana com enfoque de classe, raga e género em municipios brasileiros.
Desigualdades de classe

Existem desigualdades cumulativas na sociedade e no espago urbano que afetam
particularmente a mobilidade e a acessibilidade da populagdo de baixa renda nas cidades. Em
primeiro lugar, os mais pobres vivem majoritariamente nas periferias das cidades brasileiras,
distantes das regides centrais e das atividades de emprego, lazer e servigos. Esse padrao espacial
resulta em mais altos tempos de viagem para a populacdo de baixa renda e menor acesso a
oportunidades urbanas, com potenciais efeitos sobre o desenvolvimento econdmico, social e

humano, incluindo a qualidade de vida da populagao.

Em segundo lugar, as areas periféricas sdo, em geral, menos servidas por sistemas de
transporte publico coletivo de média e alta capacidade, tém menos opg¢des de linhas e horarios
disponiveis, sdo pouco servidas por infraestrutura cicloviaria e servigos de bicicletas
compartilhadas, quando existentes, e contam com piores condigdes de calgadas e travessias. A

menor oferta de transporte tende a piorar as condi¢des de deslocamento, resultando em
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deslocamentos menos seguros, confortdveis e convenientes, associados a maiores niveis de

ocupagdo dos veiculos e menores niveis de caminhabilidade e ciclabilidade.

Em terceiro lugar, as tarifas do transporte publico coletivo representam uma importante
barreira para os deslocamentos da populagdo de baixa renda ou comprometem uma parte
significativa dos orcamentos familiares. Assim, os individuos sdo deixados com a escolha de
buscar modos e formas de transporte mais baratas e, frequentemente, menos seguras e
confortaveis, ou entdo de nao se deslocar, reduzindo o acesso a atividades importantes para seu

bem-estar.
Desigualdades de raca

Para além das desigualdades sociais, existem fortes desigualdades raciais, construidas e
consolidadas historicamente, que resultam em diferentes padroes de mobilidade e
acessibilidade entre brancos e negros. Os negros estdo sobrerepresentados nos estratos
inferiores de renda e nas periferias urbanas, resultando em maiores tempos de deslocamento e
em condi¢des mais precarias, bem como no menor acesso a sistemas de transporte publico

coletivo, tanto espacialmente quanto financeiramente.

Politicas publicas voltadas a reduzir desigualdades sociais t€ém o potencial de melhorar
as condigdes de acesso e de deslocamento da populagdo negra, incluindo pretos e pardos.
Contudo, ainda ndo sdo suficientes para reduzir sistematicamente as desigualdades raciais,
tendo em vista que, mesmo entre as classes baixas, os negros tém sistematicamente menores
niveis de acessibilidade do que os brancos nas cidades brasileiras. Ainda, a discriminagao racial
estrutrante no Brasil faz com que uma por¢ao significativa dos negros e das negras evitem
realizar atividades, acessar oportunidades urbanas e utilizar determinados modos ¢ sistemas de

transporte por receio de sofrer diferentes formas de preconceito e violéncia.
Desigualdades de género

O planejamento urbano e de transportes tradicionalmente desconsideram as diferengas
de género na mobilidade. No entanto, diferentes estudos mostram que, em razdo dos papéis
sociais historicamente desempenhados pelas mulheres, elas e eles t€ém padrdes distintos de
viagem, que se manifestam em diferentes distncias, tempos, custos e motivos de viagem,

modos de transporte utilizados e restricdes ou dificuldades de mobilidade. Ainda, a dedicacao
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desproporcional das mulheres as atividades de cuidado e de trabalho ndo remunerado tem um
impacto direto nas possibilidades de acesso as oportunidades de emprego e de realizagdo de
atividades de lazer, incluindo por¢des de tempo e orcamento disponiveis, bem como

dificuldades de locomogao nos trajetos.

O assédio, o abuso e a agressao sexual que as mulheres enfrentam ao se deslocarem pela
cidade nos diferentes modos de transporte ¢ outro elemento de restrigdo a mobilidade e
acessibilidade feminina. Essa violéncia ¢ ainda maior em direcdo as mulheres negras, que
enfrentam barreiras cumulativas de machismo e racismo em relagao aos seus deslocamentos.
Esta realidade cotidiana acentua as desigualdades entre a populacdo e se traduz em multiplas

barreiras que impedem o exercicio pleno dos direitos das mulheres.

Tendo em vista a sobreposi¢ao de desigualdades na sociedade e no meio urbano e que
se refletem e se reforcam na mobilidade urbana, ¢ fundamental planejar, implementar e avaliar
politicas publicas que incorporem o combate ou a reducdo de desigualdades como principio

fundamental e transversal a todas as acdes.

Nesse sentido, as politicas publicas apoiadas pelo Projeto AcessoCidades incluem a
elaboragdo ou revisdo de planos de mobilidade urbana sustentavel que incorporem o enfoque
de classe, raga e género; a elaboracao de planos setoriais de mobilidade e género ou mobilidade
e raca, por exemplo; a elaboracdo de planos de bairro, com foco em regides centrais degradadas
ou regides periféricas; a adequacdo de elementos de infraestrutura da mobilidade para atender
as necessidades e demandas da populagao de baixa renda, mulheres, negros, criangas, idosos €
todas as suas interseccionalidades; bem como a incorporagdo de dialogos e canais de
comunicagdo mais proéximos entre sociedade e poder publico, tendo como foco a protecao das
pessoas ¢ a reducdo do assédio, da discriminacao e de outras formas de violéncia nos sistemas

de mobilidade.

O apoio técnico sera realizado seguindo o ciclo de elaboragdo, implementacdo e
avaliagdo de politicas publicas, englobando: a realizagdo de pesquisas quantitativas e
qualitativas; a identificagdo dos problemas, prioridades e atores envolvidos; a definicdo da
agenda; a formulacdo da politica; o processo de tomada de decisdo e construgdo de um plano
de a¢do, bem como a defini¢ao de indicadores de avaliacdo da eficiéncia, eficacia ¢ efetividade
da politica.

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,

bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br



FN?

FRENTE
NACIONAL
DEPREFEITOS

As cidades participantes do projeto AcessoCidades e que receberdo o apoio técnico em

2023 sdo:

e Aracaju-SE

e Belém-PA

e (Cachoeiro de Itapemirim-ES

e (Contagem-MG

e Dourados-MS

e Manaus-AM

e Novo Hamburgo-RS

e Palmas-TO

e Porto Alegre-RS

e Sio Luis-MA

e Vitdria da Conquista-BA
2-OBJETO

Contratacdo de um(a) consultor(a) de mobilidade urbana para auxiliar a equipe do

projeto AcessoCidades no apoio técnico de técnicos e gestores municipais para o planejamento

de planos e politicas de mobilidade e acessibilidade urbana com enfoque de classe, raca e género

em 11 municipios brasileiros, de acordo com a linha orgamentaria:

e 5.2.8 - Consultoria apoio técnico municipios brasileiros

3 -PRODUTOS

O trabalho a ser desenvolvido pelo consultor, de forma a apoiar a equipe do Projeto

AcessoCidades, envolve:

Produto

Descricio

Previsio
de
execucao

Previsao
de
pagamento

Valor
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P1 Benchmarking de planos, politicas e projetos de | Janeiroa | Maio 2023 | R$
mobilidade urbana que promovam a acessibilidade e 3181;; de 4.277,78
incorporem os enfoques de classe, raca e género, de acordo
com as politicas de interesse em cada municipio e em
complementacdo ao mapeamento de boas praticas ja
elaborado no dmbito do Projeto AcessoCidades
Comprovagdo via relatorio final de sistematizagao.
P2 Apoio a preparacdo de apresentacdes e dinamicas para a | Janeiroa | Junho de RS
L . .. . ~ maio de 2023 11.763,89
realizag@o de 11 oficinas presenciais de discussdo sobre 2023
diagnosticos e politicas nos municipios
Comprovagao via apresentacdes entregues e aprovadas.
P3 Apoio a condugdo de pesquisas qualitativas e oficinas | Fevereiro | Junho de RS
L .. . - amaio de | 2023 5.347,22
presenciais, intersetoriais e participativas em 5 municipios 2023
Comprovagdo via relatorios de viagem.
P4 Apoio a preparagdo e conducdo de 5 oficinas de | Abril a Novembro | R$
o on . ., outubro de 2023 5.347,22
capacitagdo e trocas de experiéncia online com municipios de 2023
Comprovacdo via apresentagdes e registros de
participag@o.
P5 Apoio a preparagdo de apresentacdes e dinamicas para a | Julho a Outubro de | RS
. . .. . . | setembro | 2023 11.763,89
realizag@o de 11 oficinas presenciais de apoio a elaboragdo de 2023
de politicas nos municipios
Comprovagao via apresentacdes entregues e aprovadas.
P6 Revisdo e elaboragdio de pareceres técnicos sobre 11 | Agostoa | Dezembro | R$
planos, politicas e projetos de mobilidade urbana novembro. | de 2023 11.763,89
de 2023
elaborados no ambito do projeto
Comprovagdo via relatorio final de consolidagdo dos
pareceres.
P7 Condugdo de oficinas presenciais, intersetoriais e | Agostoa | Novembro | R$
articipativas em 5 municipios participantes outubro de 2023 5.347,22
pattielp P10 paTHielp de 2023
Comprovagdo via relatorios de viagem.
P8 Apoio a preparagdo e realizagéo da oficina e dindmicas de | Outubro a [ Dezembro | R$
. . .. novembro | de 2023 2.138,89
troca de experiéncias presencial entre municipios de 2023
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Comprovagdo via apresentagdes entregues e aprovadas e

relatérios de viagem.

P9 Participagdo em reunides periddicas online com a equipe | Janeiro a | Dezembro | R$
. . C . dezembro | de 2023 12.833,33
do Projeto AcessoCidades e com os municipios para o de 2023
acompanhamento e monitoramento dos trabalhos
Comprovagdo via registros de participagdo.
P10 Apoio a elaboragdo e sistematizacdo de relatorio das | Outubro a | Janeiro de | R$
experiéncias apoiadas pelo Projeto AcessoCidades ?:3%135 ro | 2023 6.416,67

Comprovacgao via relatorio elaborado e aprovado.

4 - LOCALIDADE DO TRABALHO E CARGA HORARIA ESTIMADA

O trabalho sera desenvolvido em modalidade remota, com previsdo de viagens oficiais.
As despesas de viagem (passagens, hospedagem, transporte e alimentagdo) serdo integralmente

custeadas pelo Projeto AcessoCidades.

5- ENVIO E SELECAO DAS PROPOSTAS

Para a avaliagdo de proposta e consequente execugdo da consultoria, a empresa devera

encaminhar ao email acesso.cidades@fnp.org.br, indicando no campo assunto “TdR 07/2022 -

Consultoria Apoio Técnico”, at¢ o dia 05 de Janeiro de 2023 as 23:59 horas (horario de
Brasilia), portfolio e proposta técnica e financeira contendo o escopo basico com as seguintes
informagoes:
a. Identifica¢dao do consultor
- Copia dos documentos RG e CPF;
- Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral da Pessoa Juridica — CNPJ (MEI ou
microempresa);
b. Curriculo contendo a qualificagdo para a execugdo dos trabalhos, bem como a
autodeclaragdo de raga e género;
c. Portfolio com a descricdo resumida das experiéncias profissionais em trabalhos
relacionados a mobilidade urbana e desenvolvimento urbano sustentavel envolvendo

orgdos publicos, instituigdes de pesquisa e/ou organizagdes nao-governamentais;
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Indicacdo de nome, cargo e e-mail de duas referéncias profissionais de experiéncias

anteriores declaradas no portfolio, para contato durante o processo de selecdo, se

necessario;

Informacgao da existéncia de conta bancaria aberta de titularidade do consultor.

Nao serdo aceitas propostas encaminhadas apos a data e horario informados neste Termo

de Referéncia.

6 - CRONOGRAMA DE SELECAO E EXECUCAO

Etapa Periodo Meio
Publica¢do do Termo de 19/12/2022 No site da FNP:
Referéncia https://fnp.org.br
Recebimento das propostas | Entre 19/12/2022 ¢ Por meio do e-mail:
05/01/2023 acesso.cidades@fnp.org.br
Selecao das propostas Entre 06/01/2023 ¢
13/01/2023
Contratacao Entre 13/01/2023 ¢
20/01/2023
Entrega do Relatorio Final Até 12 meses apos a Por meio do e-mail:
assinatura do contrato acesso.cidades@fnp.org.br

7 - EXPERIENCIA E QUALIFICACOES DA CONTRATADA

O(a) consultor(a) contratado(a) devera:

Comprovar experiéncia em trabalhos relacionados a mobilidade urbana e
desenvolvimento urbano sustentavel com 6rgdos publicos, institui¢des de pesquisa e/ou
organizagdes ndo-governamentais;

Comprovar experiéncia em pesquisas, capacitagdes e/ou apoio técnico em mobilidade
urbana com recortes de classe, género e/ou raca, de forma transversal;

Atestar disponibilidade para a prestacdo dos servicos e elaboragdo dos produtos
mencionados no presente termo de referéncia dentro do periodo indicado;

Agir de acordo com os valores da FNP, regras administrativas, cédigos de conduta e

principios éticos;
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e. Garantir que as informagdes e dados pessoais coletados, registrados e usados durante o

trabalho sejam corretamente trabalhados, incluindo informagdes confidenciais.
8 - MONITORAMENTO E CONTROLE DAS ATIVIDADES

As execucdes dos servigcos serdo acompanhadas pelos técnicos da FNP, buscando
manter permanente contato com a consultoria para a efetiva realizagao das atividades nos prazos
definidos no cronograma (sejam eles fisicos ou contédbil-financeiros). O monitoramento e
controle das atividades serd feito através de reunides virtuais e e-mails, com a discussdo de
resultados parciais.

E reservado a FNP o direito de avaliar a qualidade e adequagio dos servigos prestados,
que deverao estar dentro dos padrdes de aceitabilidade, buscando alternativas de melhoria com
a consultoria. Os produtos nao aprovados ou aprovados parcialmente implicam diretamente no

ndo pagamento ou pagamento parcial dos valores acordados.

9 - PRAZO:

A contratacdo serd realizada pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser

aditivado/prorrogado ou rescindido conforme legislacdo em vigor.

Todos os materiais elaborados deverdo ser entregues a FNP em formato digital e
editavel, com as devidas autorizacdes de direitos autorais e de imagem, quando for o caso. Além
disso, deverdo seguir a identidade visual do Projeto AcessoCidades e serem previamente
validados pela FNP antes de qualquer divulgacdo. As diretrizes de identidade visual serdo

repassadas apds a contratacao.

10 —- PRECO:

A remuneragdo total da consultoria é de R$ 77 mil reais (setenta ¢ sete mil reais),
conforme valores previstos para os produtos descritos no item 3, incluidos os tributos, encargos
e demais Onus que porventura possam recair sobre o fornecimento dos servigos prestados. O

preco € fixo e irreajustavel.
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11 - PAGAMENTO:

O pagamento decorrente da concretizagao do objeto deste Termo de Referéncia sera
efetuado pelo administrativo da FNP de acordo com o cronograma de desembolso aprovado.
Cabera a area técnica verificar o cumprimento das atividades previstas, solicitar a elaboracao
do relatorio de atividades referente a cada produto e da emissao da nota fiscal pela contratada,
bem como manifestar o “de acordo” para pagamento. Uma vez aprovado o pagamento pela area
técnica, o administrativo terd 10 (dez) dias para realizar os procedimentos de pagamento do

respectivo produto.

12 - REGRAS GERAIS PARA ESCOLHA A PROPOSTA

A escolha da consultoria, necessariamente pessoa juridica, sera realizada observando-se
as condicdes gerais da Delegagdo da Unido Europeia no Brasil, destacando-se o cumprimento
dos requisitos estabelecidos no item 6 deste Termo de Referéncia e a auséncia de conflito de

interesses.

A Frente Nacional de Prefeitos e a Unido Europeia ndo podem, em caso algum, serem
responsabilizadas pelos danos causados ao pessoal ou aos bens do beneficidrio no decurso da
execucdo da acdo ou em consequéncia desta, ou seja, a FNP e a UE ndo podem aceitar nenhum

pedido de indenizag@o ou pagamento adicional pelo motivo acima exposto.
13 - CRITERIOS DE SELECAO

A selecdo serd realizada por meio de andlise técnica do curriculo (qualificacio
académica e profissional) e das experi€ncias prévias com os temas e atividades relacionados ao
escopo do trabalho (conforme descrito no item 3), considerando também os principios de
interdisciplinaridade e diversidade racial e de género no desenvolvimento das a¢des do Projeto

AcessoCidades.

Sao requisitos obrigatdrios:

e Ensino superior completo em arquitetura e urbanismo, engenharia civil e de transportes,
geografia, antropologia, economia ou areas afins;

e Proficiéncia na lingua portuguesa, boa capacidade de comunicagao, apresentagao oral e

redacgdo técnica e oficial;
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e Demonstrar experiéncia profissional relevante em projetos e pesquisas de mobilidade
urbana e desenvolvimento urbano sustentavel,
e Atitude proativa e facilidade em trabalhar em equipe;

e Disponibilidade para viagens nacionais.

Sao requisitos desejaveis:

e Especializacdo ou pds-graduagdo (mestrado ou doutorado) em areas correlatas ao tema
do projeto;

e Experiéncia em atuacdo na gestdo publica, especialmente em governos locais;

e Experiéncia didatica ou em atividades de capacitacdo e facilitacao;

e Experiéncia em pesquisas qualitativas e atividades participativas.

Os consultores e as consultoras que enviarem propostas ao presente edital poderao ser

convidados para entrevistas antes da contratagdo.

14 - DISPOSICOES FINAIS:

Os casos omissos e duvidas com relagao ao presente Termo de Referéncia, poderao
ser sanadas pela Coordenacdo do Projeto  AcessoCidades pelo e-mail:

acesso.cidades@fnp.org.br

Brasilia, 19 de dezembro de 2022

duan

JOSE|CESAR DE MEDEIROS
Coordenador Técnico do Projeto AcessoCidades
FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS
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