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Ata da 782 Reunido Geral da Frente Nacional de Préféitos ™ s 1 N

No dia dezesseis de setembro de dois mil e vinte realizou-se virtualmente por meio da
plataforma Google Meet, a 78 Reunido Geral da Frente Nacional de Prefeitos (FNP).
A abertura Oficial da Plenaria Deliberativa de Prefeitos iniciou-se no dia dezesseis de
setembro, as nove horas, virtuaimente. Ao lado de prefeitos, assessores e outras
autoridades politicas, o presidente da FNP e prefeito de Campinas/SP, Jonas
Donizette Ferreira, deu as boas-vindas aos participantes e apresentou a programacao
de todo o evento. A plenaria deu inicio tratando sobre as contribuicdes para o ano de
2021, o prefeito Jonas, destacou que considerando os desafios fiscais que os
municipios estdo enfrentando, a FNP fez uma série de cortes de despesas,
especialmente aluguel, revisdo de contratos e corte de pessoal. Para além disso,
sugeriu que para o pagamento das contribuicbes 2021 ndo fossem aplicados os
reajustes (de valor de 9% para capitais e diretoria e 4% para demais municipios +
corregdo do IPCA) ja aprovados na reunido geral de Salvador, manter as mesmas
tabelas de contribuicdo de 2020 e utilizando a base de calculo a receita corrente de
2019, aumentar os descontos para pagamentos em cota unica de 15% para 18% e
para pagamentos parcelados conceder desconto de 15%. Os prefeitos aprovaram
integralmente a proposta apreséntada. As tabelas de contribuicdo para 2021
encontram-se nos anexos | e Il. Dando continuidade a pauta o prefeito, Jonas
Donizette divulgou o projeto “Fortalecimento da Estratégia dos objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU - os ODS”, que conta com o co-financiamento
da Unido Europeia. Convidou os prefeitos para adeséo ao programa e sinalizou que a
FNP oportuniza suporte gratuito aos municipios para implementar os ODS. Em
seguida anunciou a breve saudagdo do Diretor Sénior de Governo e Relacées
Publicas da Huawei, Atilio Rulli. Para debater sobre o segundo ponto da pauta,
Modernizagao da Legislagdo da Probidade Administrativa, foram convidados o
prefeito Izaias Santanna (Jacarei/SP) e o deputado Carlos Zarattini, relator do PL. Foi
apresentada a minuta do relatério para as liderangas partidarias. O texto pede mais
seguranca juridica para quem atua na vida publica, promovendo o necessario
combate a corrupgdo. A expectativa & que o relatério do dep. Carlos Zarattini seja
apresentado e o PL pautado nos préximos dias. Foram apontadas as principais
mudangas que estdo nos artigos 9, 10 e 11. Sendo as seguintes mudangas nos
artigos 9 e 10. “O ato de improbidade deve ser doloso. Ndo considera o ato de
improbidade culposo (praticado mediante negligéncia, imprudéncia ou impericia)” e
‘O ato de improbidade administrativa é aquele que causa lesdo ao erdrio ou
enriquecimento ilicito, ndo considera mais ofensa aos principios, por si s6, como ato
de improbidade”. Ja no Artigo 11, a mudanga seria, “Ofensa aos principios da
Administragdo Pubica - se dara apenas quando houver lesdo ao erario ou
enriquecimento ilicito, caso contrario, ndo sera improbidade. (O<ato podera até ser
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questionado em outras agdes)”. Foi dado como encaminhamehtLé"é'?ﬁthTI_izat;éo dos
deputados que compdem a comissao especial, destacando a importancia da matéria
para os governantes locais e apoiando o aperfeicoamento realizado pelo relator da
proposta. Em seguida o prefeito Jonas Donizette, deu continuidade a pauta com o
tema Suspensao das Contribuigdes do Regime Geral da Previdéncia Social - PL
4320/2020, passando a palavra ao prefeito de Rio Grande da Serra/SP e presidente
do Consércio Intermunicipal Grande ABC, Gabriel Maranh&o, que ressaltou apoio ao
PL 4320/2020 que suspende o recolhimento da contribuicdo previdenciaria durante
todo o ano de 2020 e determina o pagamento em até 60 vezes, a partir de janeiro de
2021. O prefeito destacou a importancia da iniciativa para possibilitar um equilibrio
financeiro no fim dos mandatos. Em seguida o secretario executivo da FNP, Gilberto
Perre, explicou que cerca de 90 municipios filiados a entidade possuem Regime Geral
de Previdéncia Social. Gilberto Perre ponderou que a cobranga das contribuigdes foi
suspensa no auge da pandemia. No entanto, agora, os municipios passaram a liquidar
simultaneamente as competéncias ativas com valores anteriormente suspensos. O
secretario executivo ainda informou que, na avaliagao do Governo Federal, a edigéo
de uma portaria especifica sobre o assunto nédo seria suficiente para ampliar a
suspensao do recolhimento e que as alternativas indicadas incluem a edigdo de uma
medida proviséria ou um projeto de lei, esse projeto de lei foi protocolado no senado
mas ainda nao tem relator designado. Para propiciar um contraponto ao argumento
do Governo, que pode afirmar que ja contribuiu com a recomposigdo fiscal dos
municipios, Gilberto Perre indicou a possibilidade de propor a instituicado de um critério
de elegibilidade entre os municipios para efetivar a suspenséo do recolhimento das
contribuigées previdenciarias em 2020. O secretario esclareceu que as solicitagdes
da FNP foram recepcionadas no PL 4320/2020, mas que é preciso mobilizar no
Senado para designar um relator. O presidente da FNP, prefeito Jonas Donizette,
comunicou que o presidente do Senado, Davi Alcolumbre, afirmou que a relatoria do
projeto ficara com um parlamentar familiarizado ao tema. O prefeito de Araraquara/SP,
Edinho Silva, classificou o assunto como uma questdo central, uma vez que os
municipios ndo tém condig¢bes de arcar com os pagamentos. O governante enfatizou
que Araraquara registrou queda significativa na arrecadagéo durante a pandemia e
que teve o FPM “sequestrado” no més de setembro. Para Edinho Silva, a situagéo
fere o principio da isonomia, uma vez que considera que a Unido tem tratado de forma
diferente os municipios, a partir do regime previdenciario de cada ente (RGPS ou
RPPS). Além do pagamento de duas competéncias do INSS ao mesmo tempo, o
prefeito declarou que a arrecadagdo com o Fundeb despencou e ndo cobre mais as
despesas de educacgado. Edinho destacou ainda que a suspenséo dos pagamentos de
precatorios em Araraquara termina neste més. O prefeito explicou que Araraquara
ingressou com uma acao cautelar no Supremo e na primeira instancia para tentar
resolver a questdo. Na avaliagdo de Edinho Silva, se nada for feito, os municipios
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chegardo em novembro quase com um quadro de insolvéncia.LO prefeito também
salientou que o INSS recolhido é contabilizado como restos a pagar, sem lastro
financeiro. Com isso, nenhum prefeito tera condigdes de ter suas contas aprovadas
no fim do ano, resultando em improbidade administrativa. O tema teve como
encaminhamento a tentativa junto ao Governo Federal da edi¢do de uma MP sobre o
tema e que no Congresso, os esforgos séo para aprovar o PL 4320/2020. Em seguida
foi tratado sobre a Suspensdo do Pagamento de Precatérios em 2020 (Pecs
95/2019 E 21/2020), onde foi apresentada pelo secretario-executivo da FNP, Gilberto
Perre, duas propostas de PECs que tramitam sobre o tema: uma emergencial, para
auxiliar na mitigagao dos efeitos da crise suspendendo o pagamento de precatdrios
neste ano (PEC 21), e outra estruturante, que prorroga o pagamento de precatérios
para 2028, dentre outras providéncias (PEC 95). O municipio de Sao Paulo, um dos
maiores devedores de precatdrios, apoia a jungdo da proposta. Na mesma linha, de
unificar as propostas, defendeu o secretario de Governo de Sao Pedro da Aldeia/RJ,
Eronildes Agostinho Bezerra. O assunto teve como encaminhamento a mobilizacéo
do presidente do Senado Federal, Davi Alcolumbre, para designar relator para a PEC
21/2020. Além disso, como alternativa, unificar as duas PECs, garantindo a
suspensao em 2021, a prorrogacdo dos precatérios e o aperfeicoamento das
alternativas de pagamento. Outro ponto de pauta foi o Financiamento do Transporte
Publico - PL 3364/2020, onde o secretario de mobilidade de Porto Alegre/RS e
presidente do Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade
Urbana, Rodrigo Tortoriello, apresentou alguns pontos de atengéo ao PL 3364/2020,
que prevé um aporte de R$ 4 bilh6es ao setor, partilhados por estados e municipios,
para mitigar os efeitos da pandemia no setor de transporte publico. Segundo o
secretario, o PL, que ja foi aprovado na Camara dos Deputados, no ultimo dia 26,
precisa ser aprovado no Senado Federal com algumas alteracdes, para que o recurso
de fato seja acessivel aos municipios. O prefeito Jonas Donizette destacou que a
iniciativa ndo oferece ajuda as empresas, mas sim as cidades e informou que a
entidade atua na alteracdo do texto. Sob o tema Aplicagdo do Ensino em 2020 -
Minuta de MP, O secretario de finangas de Campinas/SP, Tarcisio Cintra, falou sobre
as alternativas para a aplicagao dos investimentos em Educacgéo durante a pandemia.
Com a suspenséo das atividades presenciais houve queda na aplicagéo dos recursos
previstos para o Ensino. A situagéo pode impedir que municipios alcancem o minimo
constitucional de 25%. Nesse sentido, o secretario falou sobre resposta recebida do
Ministério da Economia, apés solicitagdo da FNP, no sentido de regulamentar e
pacificar o entendimento em relagao as normas vigentes para adequar o orcamento,
excepcionalmente em 2020. Isso € necessario uma vez que ha entendimentos
divergentes entre os Tribunais de Contas, o que dificulta a discriminagdo correta dos
recursos. Nesse sentido, a FNP enviou minuta de Medida Proviséria para considerar
como aplicagdo no ensino: i) as despesas efetivamente empenhadas no exercicio,
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nos termos do inciso |l, art. 35 da Lei n° 4.320/64; e ii) os vélores referentes as
contribuigdes previdenciarias patronais dos servidores da educagéo, mesmo que néo
empenhadas, devidas aos regimes proprios, cujos pagamentos foram suspensos por
forga do disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 173/2020. A proposta de
texto elaborada pela entidade, enviada ao ministério da Economia e para a Secretaria
de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica, sugere que a aplicagédo possa
incluir as despesas efetivamente empenhadas no exercicio. Os municipios sugerem,
ainda, a inclusao das contribuicées previdenciarias patronais dos servidores da
educagao, empenhados ou ndo, devidos aos regimes proprios. A Reforma Tributaria
(PECs 45 e 110/19 e Emenda 144 a PEC 110 - Simplifica Ja), foi citada como ultimo
ponto de pauta, o presidente da Abrasf, Vitor Puppi, falou que ambas as PECs retira
a base de servigo dos municipios. De acordo com ele, a Abrasftem estudado ha muito
tempo e chegamos numa proposta de simplificar o ISS, com a instituigéo de legislacao
nacional para o ISS e o ICMS, com tributagdo no destino, aliquota nacional,
simplificando o sistema imediatamente. Para o presidente da Abrasf ha uma
resisténcia para a sustentacdo e é fragil a dependéncia do Fundo de Compensacéo
de Perdas, ja que os municipios ficariam a mercer da Unido e ndo ha bom exemplos
disso, como a Lei Kandir. Outro ponto que dificulta é a questdo do Comité Gestor, hoje
0s municipios tém autonomia, no Comité participam com Estados e Unido e os
municipios pouco ou quase nada poderdo fazer, a exemplo do que ocorre no Comité
do Simples, onde as decisGes ja chegam prontas. Ressaltou, ainda, que o custeio
também vai aumentar, j& que os municipios sdo tomadores de servigo, entdo a
aliquota também aumenta. Ressaltou que, se assim, for definido, fardo a defesa do
Simplifica J&. Em seguida a palavra foi passada a presidente do Férum de Secretarios
de Financas e Fazenda, Giovanna Victer, ressaltou que a posicdo do Foérum é
convergente com a da Abrasf, e acrescentou outra dificuldade da PEC 45: o potencial
de arrecadacdo do ISS que também preocupa. De acordo com ela, ndo ha
mecanismo que compense o potencial de receita dos municipios no decorrer do
tempo. Os problemas da arrecadacéo tributaria ndo estéo no ISS, estédo no ICMS e
PIS Cofins. Os municipios sédo forca motriz para esse crescimento, o pacote
apresentado néo resolve os problemas colocados no sistema tributario. Ressaltou que
a posicao majoritaria e predominante € apoiar a reforma que gere impactos e néao
afete o ISS de forma téo grave como a PEC 45.0 presidente da FNP, Jonas Donizette,
ressaltou que o Simplifica Ja € melhor e o ISS deve ser mantido. No entanto, ressaltou
que na politica o melhor € que ndo fosse votado agora, mas o presidente da Camara,
Rodrigo Maia, tem sinalizado a votagédo enquanto estiver na presidéncia da Camara.
Nesse sentido, ressaltou que & necessario fazer de tudo para evitar perda para o
municipio. Para isso, & necessario colocar outras alternativas na discussao, como
o aperfeicoamento o IPTU, ISS progressivo (ndo é justo pegar o valor de agora, ja
que ha um crescimento do ISS) aliquota progressiva, Imunidade Tributaria Reciproca,
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ajuda permanente do transporte publico para as cidades e também a guestao dos
precatorios, inclusive com linha de crédito para ter uma compensacdo dessa
divida. Apds os posicionamentos sobre o tema, o presidente da FNP realizou a leitura
do posicionamento institucional da entidade sobre a Reforma Tributaria, conforme
anexo lll. Com esse ato foi encerrada a plenaria de prefeitas e prefeitos virtualmente.
A lista dos prefeitos (as) e vice-prefeitos (as) que registraram presenca na Reunido
Geral encontra-se no anexo IV, como parte integrante desta ata. Nada mais havendo
a tratar, o prefeito e presidente da FNP, Jonas Donizette, agradeceu a participacéo de
todos os presentes e passou a palavra ao secretario executivo, Gilberto Perre que
convidou a todos para acompanhar os trabalhos desenvolvidos pela entidade pelo site
€ mencionou que este evento ocorreria em Fortaleza/CE, mas que devido ao atual
cenario fez-se necessario acontecer virtualmente e encerrou-se a 782 Reunido Geral
da Frente Nacional de Prefeitos.

Brasilia/DF, 16 de setembro de 2020.

JO INIZETTE FERREIRA

PREFEITO DE CAMPINAS E SIDENTE DA FRENTE NACIONAL DE
PREFEITOS (FNP)
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Anexo il ' " War hose
Carta: Posicionamento institucional da entidade sobre a Reforma Tributaria

Prefeitas e prefeitos de cidades com mais de 80 mil habitantes, reunidos, de forma virtual,
na 782 Reuni&@o Geral da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), no dia 16 de setembro de 2020, se
posicionam sobre a reforma tributaria. O apoio aos debates que se propdem a modernizar,
atualizar, simplificar e aprimorar o sistema tributario brasileiro € unanime. Todavia, & evidente
que este ndo & o melhor momento para a discussao tdo complexa. O Brasil enfrenta a pandemia
da COVID-19 e um periodo eleitoral atipico, que exige das autoridades atengéo e esforgos para
a emergéncia sanitaria. No entanto, a busca pelo momento ideal ndo pode inviabilizar os avangos
necessarios. Por isso, governantes locais apoiados pela a Associag&o Brasileira das Secretarias
de Financas das Capitais (Abrasf), o Férum Nacional de Secretarios de Fazenda e Finangas, e
pela equipe técnica da FNP e consultores, analisaram cuidadosamente as propostas disponiveis:
PECs 45 e 110/2019, o PL 3887/2020, do Governo Federal, e o Simplifica Ja (Emenda 144 a
PEC110). Apos os debates e avaliagio de cenarios e simulagdes das propostas ja em tramitagdo
no Congresso, prefeitas e prefeitos, registram apoio ao modelo do Simplifica Ja, em Emenda de
autoria do senador Major Olimpio, pois preserva a autonomia municipal, simplifica imediatamente
o sistema tributario nacional e garante a manutencdo dos servigos publicos nas cidades.
Registram ainda a importancia de avancar no didlogo com os governadores, Governo Federal e
o parlamento para a construcdo de critérios de partilha vertical mais justa do bolo tributario, com
previsdo constitucional de participagao crescente dos municipios. Cabe ressaltar que quando da
promulgagéo da Constituicdo de 1988, os municipios dispunham de 14% do total de receitas
tributarias disponiveis do pais e agora administram 20%. Essa expans&o pode dar a impresséo
de que as cidades apresentam confortavel situagéo fiscal — fato que n&o se verifica devido a
crescente responsabilizacdo dos governos locais pela oferta de servigos publicos. A flagrante
importancia municipal na execucdo de politicas publicas, combinada ao cenario de pos-
pandemia, requer revisar a divisdo do bolo tributario. Dessa forma, reivindicamos que nos
proximos 30 anos a participacao dos governos locais nas receitas disponiveis, pelo menos, 30%.
Governantes locais também defendem uma tributagdo progressiva, que contraponha a
regressividade atual, na qual os cidadaos que menos ganham s&o os que mais pagam impostos
proporcionalmente a sua renda. Para enfrentar essa situagéo n&o basta modernizar os impostos
sobre consumo. E fundamental aprimorar a tributagdo sobre patriménio, renda e heranca, como,
por exemplo, cobrar imposto sobre a propriedade de iates e jatinhos. Alertam ainda para a
necessidade inescapavel de preservar a riqueza ambiental do pais, especialmente as florestas
e, na reforma, o da Zona Franca de Manaus. Prefeitas e prefeitos, agentes politicos eleitos pelo
voto para governar as capitais e as principais cidades do pais, reafirmam que estio abertos ao
debate e ndo apostam na polarizagéo de tema tdo complexo e estratégico para o pais. O Brasil
e os brasileiros contam com os govemnantes das trés esferas para retomada do desenvolvimento
econdmico, com justiga social. Neste contexto, reiteremos o apoio a reforma tributaria. Ficou
encaminhado que apos a consolidagdo do posicionamento institucional, o tema também sera
debatido nesta quinta-feira, 17, na Comissdo Mista que discute a proposta, com a participagéo

da FNP.
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[+ Alribuir Permizsdo | | X | Revogar Permiszéo

Voltar

Selecione o sexo v | -filtirar de parmissdo - v -Ql v

Selecione o estado v

Prefeito{a)

7T8* ReuniGc Geral da FNP v

Total: 24 inscrito(s)

[(] Nome CPF Email Celular Perfil Areade Descrigdo Estado Cidade Telefone Entidade Poasul
stuagio Permissdo
Raqual Prefeito(a) PE Carsanu Prefeitura
Teiewa Lyra Munizipal de
Lucena Camvanu
Zenaldo Prafaitoia) PA Belém Prefeifurs
Rodrigues Taunicipal de
Coutinho Batém
Junior
IZAIAS JOSE Prefeitoia) sp Jacarei Prefeitura
DE Municipal
SANTANA
Artonie Prefeitoa) MG Juiz de Fora Prefaitica
Carlos Municipail de
Guades Juiz de Fora
Almas
™ CLECIO Prefeitoia) AP Macapa PREFEITURA
LUIS AUNICIPAL
VILHENA DE MACAPA
VIEIRA
Paula Schid Prafsitola) RS Pelclas Prafeiua
Mascarenhas Wunicipal de
Pelotas
Hikdon de Prafeitofa) RO Porte Veiho Prefaitura de
Lima Chaves Porto Vetho
Verdi Luclo Prefeitola) MG Varginha Prefeitula
Meio Municipal de
Vaiginha
] VOLMIR Frefeito(a) RS Cachoaifinha Frefeilurs
JOSE MiK1 Municipal de
BREIER Cachaelrinha
Fidvio Guido Prefeitola) RS Cavxias do Prefeilury
Cassing Sul Municipal de
Caxias do Sul
Rodgrigo Prefeitola) RJ Miterdl PREFEITURA
feves MUNICIEAL
Barreto DE RITERC!
Arthwr Virgitio Prefeito(a) AN Nanaus Prefeitura de
do Carmo Manaus
Ripewo Neto
M arcio Prefeite(a) sP Jaguardina Prefeitura de
Gusiave Jaguaniina
Beamardes
Reis
[ Felicic Prefeliofa) sp Sdo José Prefaitura de
Ramuth dos Campos Séo Jose dos



BARJAS
NEGRS

0 Eavaldo
Negueirs
Fiiha

[ Luis Gabriet
Fetnandes
U3 Siveira

0) wowwo
DUOUE DE
GODOY
SOUSA

[ PAULD PIAU
NOGUEIRA

O Edson
Antonio
Edinho Siva

(7] Jones
Donizette
Ferreira

(7] Neison
Marchezan
Junior

D ANTONIO
DUARTE
NOGUEIRA
JUNIOR

[} FRancIs

CRUZ

Prafeito(s) 5@
Prefetors) se
Prefeitofa) s
Prafedo(a) PE
Prafaitola) e
Prafeitols) s
Prefeito(a) sp
Prafeito(a) RS
Prefeitoa) sp
Prefeitola) Mr
Totst: 24 ecrtols) }

Pitacicaba

Rig Grande
da Serra

Araraguara

PREFEITURA
MURICIPAL

OE
plracicaBa

MUNICIPAL
DE SERRA

PREFEITURA

MUNICIPAL
DE UBER2BA
MG

PREFEITURA
MUNICIPAL
DE RIBEIRAO
FRETO

MUNICIPAL

CACERES

R ——
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