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Nos dias vinte e seis e vinte e sete de novembro de dois mil e dezoito realizou-se em
Sao Caetano do Sul/SP, no Espaco Samyr, localizado na Rua Oriente, 173, Bairro
Barcelona, a 742 Reunido Geral da Frente Nacional de Prefeitos (FNP). No dia vinte e
seis de novembro, as nove horas, teve inicio a Plenaria de Prefeitas e Prefeitos, com
as saudacgdes iniciais do prefeito anfitrido e vice-presidente dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da FNP, José Auricchio Jr. e do prefeito de
Campinas/SP e presidente da FNP, Jonas Donizette Ferreira. Na sequéncia, o
prefeito Jonas Donizette Ferreira apresentou o diagnostico e perspectivas das
receitas e despesas dos municipios brasileiros, por meio do langamento do anuario
Multi Cidades 2019, ferramenta detalhada por regido e municipios das financas
municipais, com panorama sobre impostos e demais receitas. Dando continuidade, o
prefeito de Igarassu/PE e vice-presidente do g100 para projetos institucionais, Mario
Ricardo Santos de Lima, fez o langamento da publicagéo do g100, momento em que
apresentou os novos nimeros do grupo de cidades brasileiras com mais de 80 mil
habitantes de baixa renda e alta vulnerabilidade socioeconémica. “A crise fiscal e o
aprimoramento das estratégias de governo eletrénico” foi outro tema pautado durante
a plenaria de prefeitas e prefeitos. Nessa oportunidade, o consultor econémico da
Frente Nacional de Prefeitos, José Roberto Afonso, falou da importancia do governo
eletrénico e da necessidade das prefeituras investirem na modernizagéo tecnoldgica,
tanto pela economia quanto pelo acesso a informagdo para o cidaddo. Nesse
contexto, o consultor da FNP também falou sobre os projetos adotados pela entidade
que incentivam a modernizagéo e que € essencial o financiamento para modernizar a
gestao tributaria e do gasto social. Apés esse momento, foi apresentada a pauta
prioritaria que sera entregue ao novo Governo Federal. A Reforma Previdenciaria foi
o primeiro item debatido na plenaria. O secretario de finangas de Sao Paulo/SP e vice-
presidente da Associagéo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais
(Abrasf), Caio Megale, fez a apresentagéo da pauta. No ambito da Reforma Tributaria,
outro item da pauta prioritaria, o consultor econémico da FNP, José Roberto Afonso,
falou que a nova realidade econémica e social torna inevitavel a reforma tributaria. No
ambito da Reforma Municipal foram discutidos a manutengédo € o aumento de

competéncias tributarias préprias, além de avancar sobre area urbana e ambiental. O
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prefeito de Para de Minas (MG), Elias Diniz destacou que 0 dnus financeiro da saude

é o principal problema. O secretario de financas de Aracaju/SE e diretor técnico da
Abrasf (Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais), Jeferson
Passos, comentou alguns pontos da Reforma Tributéria, segundo ele, os municipios
nao tém complexidade de guerra fiscal igual & dos Estados. Na sequéncia, a saida
dos médicos cubanos e o impacto no Programa Mais Médicos foi outro ponto
abordado na plenaria. Na ocasido, foi destacado que € um momento importante para
o poder politico dos prefeitos. Na sequéncia, o prefeito de Para de Minas (MG), Elias
Diniz, falou sobre a base de dados da Estratégia de Saude da Familia (ESF) e
necessidade de prontuario eletrénico, evitando retrabalho. Ja o prefeito de
Fortaleza/CE, Roberto Claudio Rodrigues Bezerra, falou que € necessario um
monitoramento no local das vagas do programa. Na sequéncia, o prefeito de
Aracaju/SE, Edvaldo Nogueira Filho, disse que é necessaria uma reflexado sobre o
Sistema Unico de Salide, pois sua crise esta se aprofundando, por isso a importancia
de se incorporar rapidamente as novas tecnologias. Diante dessa ponderagéo, a
proposta foi de rediscutir o SUS para ser reformulado. O secretario de Saude de
Campinas/SP e Diretor de Relagdes Institucionais e Parlamentares do CONASEMS,
Carmino de Souza, falou que é fundamental a implantagéo do prontuario eletrénico.
Falou, ainda, que é importante um sistema nacional que dialogue entre si, e que
rediscutir o SUS & essencial. Na sequéncia, o prefeito de Cariacica/ES, Geraldo Luzia
de Oliveira Janior (Juninho), mencionou que o problema com e-SUS € questao
urgente. Outro item da pauta foi a questéo da mobilidade urbana. O presidente do
Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade Urbana e
secretario de Transporte e Transito de Juiz de Fora/MG, Rodrigo Tortoriello, falou
sobre o sistema de transporte publico, a crise em cidades de médio e grande porte e
no modelo de desenvolvimento urbano baseado na motorizagéo individual, com pouca
priorizagdo viaria para 6nibus e financiamento do sistema com base nas tarifas. O
prefeito de Sao José dos Campos/SP, Felicio Ramuth, destacou a importancia da
inovagao tecnolégica e formas de financiar o sistema. Na ocasiao, citou a experiéncia
de Barcelona (TMB) — onde 50% do sistema é subsidiado. O prefeito de Fortaleza/CE,
Roberto Claudio Rodrigues Bezerra falou que a desoneragéo por parte do governo

federal deve ser a primeira pauta, de forma bem objetiva. Na sequéncia, o prefeito de
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S3o0 Caetano do Sul/SP, José Auricchio Jr, deu os informes sobre outras pautas
estratégicas para os municipios: Educacdo, Seguranga Publica, Meio Ambiente,
Assisténcia Social e Inovagdo. Na pauta da Educagéo foram discutidos temas como
a permanéncia do Fundeb (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica), creches na educagéo e a participagdo dos prefeitos na Comisséo de
Intergestores. Na 4area de seguranga publica ficou sugerida reunido especifica sobre
o tema. Na pauta do meio ambiente foi solicitado o financiamento de agbes para
mitigagdo das mudangas climaticas. Na Assisténcia Social foi levantada a
preocupagdo com o corte no orgamento do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social). E, na Inovagéo, a constituicdo de um férum e pesquisa para a area. As
quatorze horas do dia vinte e seis de novembro, foram retomados os trabalhos na
plenaria de prefeitas e prefeitos com a ceriménia de posse da Coordenagao Politica
do 5° Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel, representada
pelos prefeitos Roberto Claudio Rodrigues Bezerra (Fortaleza/CE); Marcio
Gustavo Bernardes Reis (Jaguariina/SP); Edvaldo Nogueira Filho (Aracaju/SE);
José Auricchio Jr. (S3o Caetano do Sul/SP); e Geraldo Luzia de Oliveira Junior,
(CariacicalES). A programagao da plenéria seguiu com a apresentagao do Programa
“Fala Curitiba” pelo prefeito de Curitiba/PR e vice-presidente de Cidades Inteligentes,
Rafael Greca de Macedo. A programacédo da plendria teve continuidade com a
apresentacdo do Projeto da FNP sobre ODS em parceria com a Abrinqg, que contou
com a participagado do presidente da Fundagao Abring, Carlos Tilkian, e do prefeito de
Sao Caetano do Sul/SP, José Auricchio Jr., vice-presidente de ODS da FNP. Na
ocasido, foi assinado o Termo de Compromisso entre a Fundag&o Abring pelos
Direitos da Crianca e a Frente Nacional de Prefeitos para o Projeto de Fortalecimento
da Estratégia ODS, financiado pela Unido Europeia, realizado em parceria com a
Rede Estratégia ODS, Agenda Publica e Confederagédo Nacional dos Municipios.
Apb6s esse momento, a diretora de Relagdes Estratégicas do World Resources
Institute Brasil, Rejane Fernandes, apresentou o Projeto Cities4Forest (Cidades pelas
Florestas) — parceria entre WRI e FNP. Na sequéncia, o consultor de Implementagao
da Fundag&o Brava e do BrazilLab, Fernando Rabelo, apresentou o Prémio Otimiza e
BrazilLab, seguido do antncio da Huawei sobre o projeto de inovagao em Seguranca

Publica com utilizagao de tecnologia, realizado pelo presidente global de seguranga
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publica da Huawei, Koh Hong Eng. O Programa Cidades Inovadoras, com
financiamento da inovagdo em prol do desenvolvimento sustentavel das cidades
brasileiras, com recursos de até R$ 1 bilhdo, em dois anos, também fez parte da pauta
da plenaria e teve a participagéo do presidente interino da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), Ronaldo Camargo. Os resultados da parceria de cooperagéo entre a
FNP e o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) foram apresentados. As
atividades do dia vinte e seis de novembro foram encerradas na plenaria de prefeitas
e prefeitos. As nove horas do dia vinte e sete de novembro teve inicio o segundo dia
da plenaria de prefeitas e prefeitos com o Langamento da Rede Nacional de Governo
Digital — Rede gov.br, um ambiente de intercambio, engajamento, articulagéo e
desenvolvimento de propostas relacionadas a tematica de Governo Digital, unindo
6rgaos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, entre outros parceiros.
O langamento foi feito pelo secretario de Tecnologia da Informagao e Comunicacéao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, Luis Felipe Salin Monteiro.
Apo6s o langamento, foi realizada a assinatura do termo de Cooperacao entre
Fundacdo Ezute e FNP, com a presenga do diretor Administrativo e Financeiro da
Fundacao Ezute, Nelson Miyoshi Tanaka e do executivo de Concessdes e PPP’s da
Fundacdo Ezute, Thomas Strasser. A programagao teve sequéncia com a
apresentagao de solugdes voltadas aos municipios: BB Financiamento Setor Publico.
A definicao dos valores de anuidades da Frente Nacional de Prefeitos para o ano de
2019 foram apresentados pelo secretario-executivo da FNP, Gilberto Perre. A
proposta apresentada foi: 1) Atualizagéo nas faixas de receita corrente pela inflacéo e
2) corregao dos valores de contribuigéo pela estimativa de inflagéo para 2018. Quando
ocorrer uma nova filiagdo, ou renovacéo de filiagdo, o valor da anuidade sera
proporcional ao quadrimestre da filiagdo nos valores que excederem a R$ 20.000,00
(vinte mil reais). Além disso, as faixas de desconto para pagamento da contribuicao
serzo aplicadas da seguinte forma: 15% (quinze por cento) para o pagamento no valor
integral realizado até 15/02/2019 (quinze de fevereiro de dois mil e dezenove) para
toda a diretoria executiva da FNP; 15% (quinze por cento) para o pagamento no valor
integral realizado até 15/03/2019 (quinze de margo de dois mil e dezenove) para os
demais filiados; 8% (oito por cento) para o pagamento no valor integral entre
16/03/2019 (dezesseis de margo de dois mil e dezenove) e 15/06/2019 (quinze de
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Conectando cidades

junho de dois mil e dezenove); 5% (cinco por cento) para o pagamento integral a partir
de 16/06/2019 (dezesseis de junho de dois mil e dezenové); 5% (cinco por cento) para
pagamentos parcelados efetivados até o dia 10 de cada més. Para os municipios que
apresentarem decreto de situagéo de emergéncia ou calamidade publica no decorrer
de 2019, a proposta apresentada foi manter o desconto de 50% (cinquenta por cento)
nos valores vincendos. Os prefeitos aprovaram integralmente a proposta
apresentada. Como parte integrante desta ata, encontra-se o anexo I, com os
nomes dos prefeitos e prefeitas que registraram a presenca no credenciamento
da Reunido Geral, bem como a lista de presenca; anexo Il, com os valores da
anuidade 2019 da FNP; e anexo lll, com a carta Mais Brasil, Menos Brasilia. Nada
mais havendo a tratar, as doze horas do dia vinte e sete de novembro, encerrou-se a
Plenaria Deliberativa de prefeitos, ocorrida durante a 74 Reuniéo Geral da Frente
Nacional de Prefeitos.

Sao0 Caetano do Sul/SP, 27 de novembro de 2018.

JONAS DONIZETTE FERREIRA

PREFEITO DE CAMPINAS E PRESIDENTE DA FRENTE NACIONAL DE
PREFEITOS (FNP)

| 20 OFICID DE REG. DE PESSOAS JURIDICAS |
| CRS 504 BL A Lojas 07/0B - Asa Sul |
i Brasilia/DF - Tels &1 3214-5900 i
| 0ficial: Jesse Pereira Alves |

!

I.

lerecentado e registrado sob 20001088341
notado 3 marzem Jo resistro mO000C535E1
i livro e folha ADS9-243 em 15/02/2019. |
1Selo DigrfaIN\ TIORAR01302200158300PUG

|
!
!
!
i

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br
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Conectando cidades

ANEXO |

o o

EQ'Uf. de Res. de Pesspas Juridicas
Ficou arsuivads coria microfilmada
sob o n® 000108834 em 15/02/2019.

PR —_—

Lista de prefeitos (as) e vice-prefeitos (as) que registraram presenca na 74° Reuniao

Geral da FNP:

Aracaju/SE - Edivaldo Nogueira

Aragatuba/SP

- Dilador Borges Damasceno

Araraquara/SP - Edinho Silva

Boa Esperan¢a/MG - Hideraldo Henrique Silva

Braganca Paulista/SP - Amauri Sodré da Silva

Brotas/SP - Leandro Corréa

Caceres/MG -

Francis Maris

Cachoeirinha/RS -Mike Breier
Caiabu/SP - Dario Marques Pinheiro

Campinas/SP

- Jonas Donizette

Campos do Jordao/MG - Frederico Guidoni Scaranello

Cariacica/ES - Juninho

Contagem/MG - Alex de Freitas

Cosmorama/SP - Luis Fernando Gongalves
Curitiba/PR - Rafael Greca
Curvelo/MG - Maurilio Guimaraes

Diademal/SP -

Lauro Michels

Dois Corregos/SP - Ruy Diomedes Favaro

Floriandpolis/SC - Jodo Batista Nunes
Fortaleza/CE - Roberto Claudio
Guarulhos/SP - Guti

Hortolandia/SP - Angelo Perugini
Ibira/SP - Edvard Alberto Colombo

Igarassu/PE -

Iporanga/SP -

Mario Ricardo
Valmir da Silva \

Jaboticabal/SP - José Carlos

Jacarei/SP - lzaias Santana

Jaguariuna/SP - Gustavo Reis
Setor Comercial Sul {Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,

Venancio Shopping -

Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br

bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900



B L

J*dﬁﬁq
JAMOIDAM

PATIZTIRR W

e

i
R VIPR m#

T o “.l’ s.;x;w"u.:'

b -

[ P o

Poomathrnd pepran? g est wh 0 08 1
U ghendeimrode el sbeviw e pedt |
b WIS AT v WIW SR v

S s o e |

Luwmu- e

SRINLH *BY B0 oG S e

S BIheL oy bmhﬂv{ w,:-..ﬂ SR CHEN
oe oAl A% g
m.snswm VoML R Ty

o s deliE Bk vienle

M il

e b o

ez

]

| DAEM 4

rile

PURGIRS oy (s sofivtengnaie 4 (o) solicd DRI E )
BHT sl lasakd

Ruaupobt obleuih™ « A% RN A

ena0eeneJ aoapol 1obeh - S slisags s

eule oelnibd - Aigrpupr

GVite alpnneH oblgsabiH « SMGsnE e wod

I Bl Ao Fukm A - 4!

il epnega

807 athnget . SEinpkonE

BURAE 2liney? . e ki L SR

'L:"“"I': ""’ih'{“ (’J‘“"",,,,n J'( JJ:J

ity zeiniait o100 - S Mudss

S WARM Y

affesinot) egned,

harisiac® inohined oonleben . eGSOl ob aomrr D

airiirul « @ Naainahn D

b xalh . FRP s

iy

5 Y

w4

gt

- e L
SERAGES n1see Y Al e\ nnomeal

nBteR - RSy

|-‘_l"‘ T

esminmie s ol skl - SifclawuD

S0 g ) - S Emshaiy

Eve renginuiQ voH « S2\sopan1e T med)

2anuld el agnl - D8\rilogonanat?

'y Cn UL P N IR S LU0 (8 3 ot et i
et - Sty

IHgenaS alapns - SER o et

OGN absdl busyb® - SGidg sl
e SR SR - 3N uesRiR,

V - [etagnd gt

iyl

IR dRol - Vel ianodul

anained asiaxl « S\ meast,

gen ovirlouls - T\ sniinsups

et b~ GFvabt ozaeod) U bekos vrre T i « priaguie oo

)« “'\J”W“ :gl"’k i 'zm h.'qu ﬁlm ’A_" M led
2 HETEY g grhvsnw = DB T o




- FRENTE
p | | : FN) NACIONAL | 30
- 4 1 DEPREFEITOS anes

Fito Conectando cidades

20 0f. de Res. de Pessoas Juridicas
Ficou aragivada coria microfilmada

ANEXO | :
| cob o n2 000108834 en 15/02/2019,
o

José Bonifacio/SP - Dilmo Resende de Carvalho

b o e —

Juiz de Fora/MG - Anténio Almas
Limeira/SP - Mario Celso Botion

Lins/SP - Edgar de Souza

Macapa/AP - Clécio Luiz

Macei6/AL - Rui Soares Palmeira

Monte Alegre do Sul/SP - Edson Rodrigo
Natal/RN - Alvaro Dias

Olinda/PE - Lupércio Carlos do Nascimento
Palmas/TO - Cinthia Ribeiro

Para de Minas/MG - Elias Diniz

Pedreira/SP - Hamilton Bernardes Junior
Pedro Toledo/SP - Eleazar Muniz Junior
Pelotas/RS - Paula Mascarenhas
Piracicaba/SP - Barjas Negri

Poa/SP - Gian Lopes

Ribeirdo Grande/SP - Eliana Santos
Ribeirao Preto/SP - Duarte Nogueira

Rio Grande da Serra/SP - Gabriel Maranhao
Santana de Parnaiba/SP - Elvis Cezar
Santo André/SP - Paulo Serra

Santo Anténio do Pinhal/SP - Solange Vieira
Sao Caetano do Sul/SP - Auricchio Junior
Sao José do Rio Preto/SP - Edson Araujo
S&0 José dos Campos/SP - Felicio Ramuth
Sao Luis/MA - Julio Pinheiro (Vice-prefeito) \
Serra Talhada/PE - Luciano Duque
Serra/ES - Audifax

Sertaozinho/SP - José Alberto Gimenez
Sud Mennucci/SP - Julio Cesar gomes
Torre de Pedra /SP - Emerson José da Mota

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br
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nlp U ) REE Conectando cidades

ANEXO |

20 (0f . de Res. e Pessoas Juridicas
Ficou arawivada coria microfilmacds
sob o n 000108834 em 15/02/2019.

Torrinha/SP - Ronaldo Gasparelo
Tubarao/RS - Joares Ponticelli

o ————

e o — ]

Uberaba/MG - Paulo Piau

Unigo Paulista/SP - Cleusa Gui Martins
Vitéria/ES - Luciano Rezende

Volta Redonda/RJ - Elderson Ferreira da Silva

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
Fone: 61 3044-9800 - www.fnp.org.br - e-mail: secretaria@fnp.org.br
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Prefeitas e prefeitos, reunidos na 74 Reunido Geral da Frente Nacional de Prefeitos
(FNP), e|encaer confr}buigées ao necessario e inadiavel debate nacional pelo enfrentamento
da grave crise econdmica e a retomada do desenvolvimento social do pais. O mote do governo
recém-eleito, “mais Brasil, menos Brasilia”, aponta corretamente para a descentralizacdo.
Contudo é preciso construir e pactuar como se refletira o conceito nas politicas publicas
executadas la na ponta.

Diante disso, os governantes locais das 400 cidades brasileiras com mais de 80 mil
habitantes - que representam 60% populagéo e 75% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional
- contribuem para o dialogo federativo com a experiéncia de estar a frente dos municipios, a
legitimidade conquistada nas urnas e o contato cotidiano com a populagéo.

Com o longo periodo de estagnagdo econémica, a proporgao dos recursos aplicados
na area social (saude, educagdo e assisténcia) é crescente e ja alcanga 56,3% do gasto
publico local. Esse cenario desequilibra as contas e compromete a zeladoria das cidades -
iluminagao publica, varrigéo, coleta de lixo, poda de arvores, transporte publico, gestéo do
transito etc. Com a capacidade de investimento comprometida e a disponibilidade
decrescente de recursos, a manutengéo da infraestrutura publica (viario urbano, edificagdes
e equipamentos), em fungdo da sua depreciagéo, esta gravemente prejudicada.

E necessario considerar, ainda, o aspecto da mudanga do perfil demografico das
cidades. A exemplo de outros paises, dados do IBGE apontam para uma crescente proporgao
da populagdo e do PIB das médias e grandes cidades. De acordo com o Instituto, 1.364
municipios perderam populagéo entre 2001 e 2017, sendo 99% deles com menos de 50 mil
habitantes. Esse cenario demanda agdes estruturadas, como o consorciamento, para buscar
alternativas aos novos desafios a que estdo submetidos esses territorios.

A partir da convergéncia de propdsitos expressos nas urnas por “mais Brasil, menos
Brasilia”, prefeitas e prefeitos elencam a seguir temas prioritarios de politicas publicas. O
objetivo é evitar que os municipios tenham uma trajetoria parecida como a ja enfrentada por
alguns estados, de gravissima crise fiscal, com interrupgdo de servigos, retengéo indevida de
receitas tributarias dos municipios e atraso de salarios de servidores ativos e inativos. Dessa
maneira, é urgente e inescapavel a repactuacéo federativa, que nao se coloca apenas como
discurso académico-intelectual e tampouco pode ser classificada como o recorrente cenario

de “prefeitos de pires na mao”. Esse novo pacto federativo é entendido como uma profunda

Apoiz Realizagdo
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revisdo e aprimoramento das competéncias, da governanca e financiamento dos entes

federados, para que os servicos publicos ofertados 2 populagao néb entrgm mgg.la&s@assoas Juridicas
I Ficou arswivada caria microfilmads
1. Reforma do Estado I sob o n2 000108834 em 15/02/2019.

f

b i o e

Para reafirmar o federalismo previsto em nossa Carta Magna, uma reforma de Estado
é tema inescapével para prefeitas e prefeitos. Assim como as Camaras Municipais ndo podem
gerar novas despesas sem identificar a fonte da receita ao executivo municipal, 0 mesmo
preceito deve ser aplicado pelo Congresso Nacional.

Rediscuss@o e flexibilizagdo da estabilidade do servidor publico € outro tema
preocupante nessa esfera. De acordo com o anuario Multi Cidades, cerca de 77% dos
municipios comprometeram mais de 50% da receita corrente em pessoal e encargos,
incluidos os inativos. Considerando os limites estabelecidos na LRF (54% para o Poder
Executivo e de 6% para o Poder Legislativo), é possivel afirmar que poucas cidades possuem
félego para expandir seus servicos e suas despesas. Dessa forma, discutir alternativas para
aumentar a eficiéncia da prestagéo dos servigos publicos também passa por este debate.

Outro tema muito preocupante e que precisa ser solucionado com celeridade é a
judicializagao de politicas publicas, em especial, no @&mbito da satde. A gestio municipal tem
sido dificultada com as interferéncias do Judiciario, desorganizando o orgamento municipal. A
demanda por medicamentos, por exemplo, € a que mais gera agdes judiciais. Entre as
dificuldades para atendé-las, as principais s&o a insuficiéncia de recursos e a ndo previsao
orgamentaria.

2. Reforma da Previdéncia

O déficit dos Regimes Proprios de Previdéncia é de maior relevancia também em
ambito municipal. E indiscutivel a necessidade de uma reforma previdenciéria que garanta a
sustentabilidade desses regimes e acabe com a concess3o de privilégios para categorias ja
extremamente beneficiadas. Caso contrario, & um fator que pode continuar a inviabilizar os
investimentos nos municipios. Comparada as demais despesas, ha um crescimento
exponencial em relagéo a parcela que os municipios precisam retirar da arrecadacao para
sustentar a previdéncia, comprometendo o necessario equilibrio fiscal.

A insuficiéncia financeira do sistema da maioria das cidades vem crescendo a taxas
mais aceleradas do que as receitas, comprimindo a capacidade de investir e de atender

Venancio Shopping - Setor Comereial Sul Fane: 61 3044-9800 - ——
{Acesso Norte - de frente para o Setor Herteleiro) Email: secretariag@fnp.org.br
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demandas importantes das cidades. A incluséo dos municipios nos debates da Reforma da
Previdéncia Nacional € urgente.

Prefeitas e prefeitos pleiteiam que a reforma proposta contemple os municipios nos
pontos que envolvem mudancgas constitucionais, como idade minima e tempo de contribuigao.
Essa inclusdo deve prever prazo para que os entes subnacionais se adaptem ao novo regime,
prevalecendo a legislagéo federal caso a legislagdo local ndo seja readequada. Além disso,
que sejam estabelecidos parametros de implementagdo automatica para a estrutura dos
regimes proprios em temas como previdéncia complementar e regime de capitalizacao.

Nesse cenario, os governantes locais se comprometem a apoiar publicamente a
reforma, buscando influenciar, dentro de suas possibilidades, os Ieps;g%&fnev g defendem

1

2 v . de Res, de Peszoas Juridicas |
habitualmente pautas municipalistas. | Ficou arwivada coria sicrofilaada |
|
i

| sob o n@ 000108834 ew 15/02/2019.

L

3. Reforma Tributaria

Prefeitas e prefeitos séo favoraveis a umareforma tributaria que simplifique a cobranga
de impostos e que fortaleca a federagao. E possivel fundir tributos e racionalizar sua cobranga
e, a0 mesmo tempo, preservar e ampliar as competéncias das cidades para decidirem sobre
como e quanto cobrarem seus tributos.

N3o podemos permitir a diminui¢&o da capacidade de tributar, a receita propria precisa
ser preservada. E inaceitavel trocar a base local pelo repasse do que vier a ser arrecadado
por outro ente.

Devemos ressaltar que para se criar um imposto nacional sobre bens e servigos, ou
sobre transagdes financeiras, esses ja estdao na base das contribuicdes federais (como
COFINS e PIS) que devem ser fundidos ao IPl e ao ICMS. Portanto, n&o & preciso extinguir o
ISS.

Para simplificar, &€ possivel fundir os tributos patrimoniais, ITR e laudémios ao IPTU, o
ITCMD sobre doagdes e herangas de iméveis ao ITBI, e transferir o IPVA definitivamente para
cobranga local.

A maior ameaca a federagéo hoje vem da apropriag&o indébita e da omisséo de
autoridades competentes em relagdo aos recorrentes atrasos nos repasses pelos Estados
das cotas municipais previstas legalmente (ICMS, IPVA e Fundeb). Essa situacdo afeta
gravemente as finangas e a gestéo de varias cidades brasileiras, evidenciando a inaceitavel

troca de receita prépria por transferida.

Apoio: Realizagao:
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Mais do que isso, sinaliza as mudangas que precisam ser feitas, para tornar diario,
como ja ocorre com o Simples, os repasses de todo e qualquer fundo de participagdo e cotas,
da Uni&o e dos Estados. Além disso, é preciso ampliar as receitas sujeitas & reparticdo de
modo a contabiliza-las, ainda que aplicando percentual menor. Isso abre caminho para fundir
tributos nacionais e racionalizar sua cobranga, sem prejudicar os governos regionais.

De imediato, o governo federal deve retomar o suporte financeiro para projetos de
investimento em modernizagdo da gest&o tributaria e criar sistemas nacionais mais ageis e
integrados, entre tributos das trés esferas de governo.

Destacamos, ainda, a necessidade do aprimoramento do critério de partilha do Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM), para evitar distorgdes, especialmente em cidades
populosas e com alta vulnerabilidade socioeconémica, a exerpplo dos_municipios que

compdem o g100. I 20 Of. de Res. de Pessoas Juridicas

‘ e . Flcou arauivada céria microfiluada
Assim, faremos uma reforma tributaria em favor dos cndada_ps.smj o nQ 000109834 em 15/02/7019.
t.

e s —

4. Satlde

A participagdo relativa dos municipios no financiamento da salde publica vem
apresentando agudo crescimento desde 2001, tornando-se insustentavel para as finangas
municipais manterem esse nivel de investimento. Enquanto isso, o percentual dos Estados
permanece estavel e o da Unido encontra-se em constante declinio. De acordo com dados do
anuario Multi Cidades 2019, os municipios investiram, em 2017, R$ 31 bilhdes acima do
minimo constitucional da satde, superando a receita de IPVA e ITBI juntas.

Diante desse cenério, a Atencéo Basica, competéncia municipal, pode acabar com seu
funcionamento e financiamento comprometidos, gerando um custo ainda maior para o sistema
de saude como um todo, ao sobrecarregar os setores de urgéncia, emergéncia, média e alta
complexidades.

Dessa forma, o Programa Mais Médicos e seu aprimoramento também revelam-se
fundamentais para a continuidade e melhoria da Atencéo Basica, bem como a possibilidade
do servigo civil ser integrado ao Sistema Unico de Saude. Por fim, tendo em vista sua
complexidade e importancia, a participacdo de prefeitas e prefeitos no sistema de governanca
de saude, por meio da Comissdo Intergestores Tripartite, é essencial para o equilibrio

federativo.
Apoio: Realizacio:
Vendndio Shopping - Setor Comercial Sul Fone:61 3044-9800 il il
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5. Mobilidade Urbana sob o n@ 000108834 em 15/02/2019.
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A Mobilidade Urbana é tema essencial para o desenvolvimento econémico do pais.
Uma politica bem implementada na éarea permite o deslocamento de trabalhadores,
consumidores, estudantes e cidadaos em geral, de forma &gil e eficiente. O assunto revelou-
se explosivo quando a insatisfagdo popular com o aumento das tarifas deu inicio as
manifestacées de junho de 2013. Desde entéo, algumas alteragdes agravaram o ja dramatico
quadro, como a continua queda no nimero de passageiros (perda de 25% da demanda
pagante nos ultimos quatro anos), aumento do prego dos combustiveis, depreciagéo da frota
e consequente piora na qualidade do servico oferecido.

O financiamento do sistema é insustentavel apenas com recursos tarifarios, conforme
atestam os modelos das principais cidades do mundo. Isso posto, o reflexo desse
desequilibrio é o aumento constante da pressdo exercida nos sobrecarregados cofres
municipais. Sendo o transporte um direito social constitucional, torna-se imprescindivel a
busca por receitas extratarifarias para o financiamento dos sistemas de transporte publico
urbano. Fundamental também s&o a busca por investimentos necessarios em corredores e
faixas exclusivas e as desoneragdes tributarias para o setor.

6. Educagao

Entre os direitos sociais preconizados na nossa Constituicao Federal, a educagéo &
outro tema de relevancia para o debate nacional. A competéncia municipal em relacéo a
educagdo engloba creches, pré-escolas e ensino fundamental e prevé a cooperagéo
financeira da Unido e dos Estados, por meio dos recursos do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb). Por isso, € imprescindivel que seja aprovada a PEC que institui de forma
permanente o fundo, pois sua vigéncia se encerra em 2020. Neste sentido, é preciso garantir
a participacéo de prefeitas e prefeitos na Comiss3o Intergovernamental, que define os fatores
de ponderagéo para a redistribuicéo dos recursos do Fundeb.

As creches sdo a primeira etapa da educagéo basica, espacos educativos
institucionalizados onde a pratica pedagégica possuli intencionalidade e qualidade. O Plano
Nacional de Educagao tem como meta atender, no minimo, 50% das criangas de até trés anos
em 2024. Esse é o maior desafio aos municipios, principalmente se considerarmos o
contingenciamento orgamentario que vem sendo enfrentado. Assim, é fundamental que as

creches sejam mantidas na educag&o basica, contando com a previsdo orgamentaria da

Reallzacso:
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educagéo. A educagdo infantil ndo pode retroceder, de forma alguma, a uma politica
assistencialista.

Quanto & gestdo pedagégica, nos Ultimos anos o Brasil se dedicou ao processo de
discusséo, proposicdo e implementacéo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) para a
educacéo infantil e ensino fundamental. A possibilidade de envio da BNCC para apreciacao
pelo Congresso Nacional preocupa, pois poderéd ocasionar um retrocesso nas agdes. E
preciso prezar e valorizar o conhecimento, a experiéncia e o direito de catedra dos professores

e demais profissionais da educagso. 20 (f. de Res. e Pessoas Juridicas

Ficou arsgivada céria microfilpada

7. Seguranga Publica sob o @ 000108834 em 15/02/2019.
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O resultado das urnas também expressou a preocupacéo crescente da populacdo em
relacéo ao tema da violéncia, que se apresenta com uma escalada no niimero de homicidios
no pais. Em 2017, o Brasil atingiu a marca de mais de 60 mil mortes, o maior patamar da
histéria. Dada a gravidade e complexidade da situacéo, apenas uma atuagdo fundamentada
na cooperacgao federativa sera capaz de dar respostas a populacéo.

Além de agbes inerentemente ligadas a area, como atividades de investigacdo e
policiamento, algumas atribuicées municipais tém impacto direto na seguranga, como a
iluminag&o publica, atividades culturais, esportivas e a redugéo drastica da evasdo escolar.
Devemos destacar, ainda, que é fundamental investir em tecnologia como forma de prevencao
e enfrentamento a violéncia, uma oportunidade para as cidades concretizarem planos de
seguranca e otimizarem recursos.

Assim sendo, € urgente que o Sistema Unico de Seguranca Publica seja estruturado de
forma eficaz e eficiente. Todos os entes federados devem participar de maneira equanime na
tomada de decisées e com atribuicées e competéncias claras. Além disso, é inafastavel a
discussé&o a respeito do financiamento desse Sistema e das acdes dele decorrentes. Seguindo os
mesmos moldes do SUS, a prevengao, aspecto mais basico, de menor custo e essencial para o
seu bom funcionamento, deve contar com o protagonismo municipal. Ao mesmo tempo, as agées
de maior complexidade e custo, como o policiamento ostensivo, a investigagdo criminal e o
sistema carcerério, devem ficar sob responsabilidade de Estados e Unigo.

8. Meio Ambiente

Atividades em ambito local sdo geradoras de impactos e contribuem para o aumento
da emissdo de gases do efeito estufa (GEE). O protagonismo dos municipios frente as

Apoio: Realizacdo:
Venancio Shopping - Setor Comercial Sul Fone: 61 3044-9800 PO alizacdo
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mudancas climéaticas tem sido o tom de todos os debates nos mais importantes foruns
nacionais e internacionais e se fortalece com os resultados do Acordo de Paris.

O desafio é transformar esse protagonismo em agdes efetivas e subsidiar os gestores
locais para iniciativas que levem a redugao de GEE e ao enfrentamento das mudangas do
clima. O financiamento dessas acdes é essencial para o sucesso dessas politicas. Tais agdes
envolvem solugdes tecnoldgicas, administrativas e logisticas que extrapolam os orgamentos
municipais. Diante de um cenario de crise, 0 planejamento e a implementacéo eficaz de tais
medidas restam prejudicados.

E fundamental implementar solugdes de acesso direto pelos municipios e empresas as
fontes de recursos existentes ou que venham a ser criadas. Por fim, a questdo ambiental néo
pode ser vista como simplesmente uma politica setorial, e o afastamento da discussdo ambiental

do amago do govemno federal pode prejudicar o desenvolvimento econﬁnﬂgqf?q?rﬁg de Pessoas Juridicas

| Ficou arauivada cépia microfilmada
9. Assisténcia Social |  sob o n@ 000108834 em 13/02/2019.

t

I

Sempre responsavel por lidar com situagoes de extrema vulnerabilidade e risco social,
previsdo de um o corte de 50% do orgamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
levara a um colapso de todo o sistema. Em situagdes de crise prolongada e estagnacéo
econdmica, esse setor é a ultima fronteira de protecéo do cidadéo para manter uma vida digna.
O corte tera efeito ainda mais perverso para 0 municipio, pois além de afetar negativamente o
desenvolvimento econdmico local, colocard mais press@o sobre o0s tensionados servicos e
orgamentos municipais, conforme apontado no anuario Multi Cidades 2019.

Portanto, é imperioso que a Unido recomponha o orgamento do SUAS, evitando o
colapso de todo o Sistema, tanto dos servicos socioassistenciais como dos beneficios. Para
tanto, sdo necessarios um total de R$ 46,5 bilhdes, sendo R$ 30 bilhdes para o Beneficio de
Prestacéo Continuada (BPC), R$ 15 bilhGes para o Programa Bolsa Familia (PBF) e 1,5 bilhdo
para os Servigos.

S30 Caetano do Sul/SP, 27 de novembro de 2018.
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