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ATA DA 832 REUNIAO GERAL DA FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS

Nos dias quinze de dezembro de dois mil e vinte e dois, realizou-se em Sao
Paulo/SP, a 83 Reunido Geral da Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
convocada pelo prefeito de Aracaju/SE e presidente da FNP, Edvaldo Nogueira
Filho. Ao lado de prefeitos e outras autoridades politicas, o prefeito anfitrido e 2°
vice-presidente da FNP, Ricardo Nunes, deu as boas-vindas aos participantes,
apresentou a mesa e destacou o trabalho conjunto da FNP, especialmente no
tema do financiamento da gratuidade do transporte puablico para osidoses e .
os recursos recebidos pela EC 123/2022. Manifestou preocupag¢do com a
proposta de reforma tributaria, salientou que ja dialogou com o autor da PEC 45,
o deputado Baleia Rossi, presidente do seu partido. Nunes entende que pelo
texto ha centralizacdo de arrecadagdo e que 0s municipios perdem
autonomia. Indicou a necessidade de discutir mais o tema do transporte,
contando com a participagdo da Unido e dos governos estaduais, colocou Sao
Paulo a disposicéo da FNP e destacou que a unido dos prefeitos esta dando, e
ainda dara muitos frutos. Em seguida passou a palavra ao prefeito de Aracaju/SE
e presidente da FNP, Edvaldo Nogueira Filho que salientou o crescimento e o
desenvolvimento da FNP. Informou que foram as cidades que impulsionaram o
pais nos ultimos 20 anos e que ninguém no Brasil construiu um imposto tao
significativo quanto o ISS. Reforgou a necessidade de ampliar e avangar na
independéncia e na capacidade de gerar recursos para 0S municipios
brasileiros. Em seguida a prefeita de Palmas/TO e vice-presidente de relagbes
institucionais da FNP, Cinthia Ribeiro ressaltou a importancia de construir
politicas de Estado e ndo somente politicas de Governo, destacou o trabalho da
FNP em dar protagonismo as cidades, criticou a distribuicdo dos tributos,
destacando a menor fatia dos municipios. A prefeita representou a FNP na
COP27 no Egito, maior conferéncia sobre mudangas climaticas do mundo.
Destacou a sua participagao na agenda Interministerial da ONU onde foi criado
um fundo de financiamento para os governos locais tratarem das mudangas
climaticas. A instituicdo deste fundo € uma inovacéo, pois transfere recursos
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diretamente aos governos locais, possibilitando focar na mitigagdo e adaptacéo
do clima, redugdo dos riscos e projetos sustentaveis. Além disso, foi tratado da
repactuacdo do Acordo de Paris. Em seguida o ex-prefeito de Sao José dos
Campos/SP e vice-governador eleito de Sao Paulo, Felicio Ramuth afirmou que
a FNP é o “Brasil que da certo”, “um exemplo politico” em um cenario de
polarizag@o, em que ha respeito e colaboragdo entre todos. Agradeceu por poder
ter participado da entidade e a definiu como uma grande escola de politica e de
gestdo. Em seguida a palavra foi passada ao convidado da Ibrachina,
patrocinador da Reunido Geral, Josep Piqué para uma breve saudacgdo. Na
sequéncia foi exibido o video com a proposta da FNP de Instituigdo do Con$élho
da Federagéo (ou Assembleia da Federag&o). Depois a palavra foi piassada ao
prefeito Edvaldo Nogueira Filho, onde apresentou a programacgéo do evento e
indicou 0 avanco na interlocugdo federativa com o novo governo e que nao havia
um debate tdo apurado como agora. Afirmou que a federagdo vem sendo
historicamente distorcida, onde os municipios possuem encargos que néo
correspondem ao financiamento. Relembrou que as politicas publicas brasileiras
séo pensadas pelo governo Federal e repassadas aos governos locais sem
debate prévio, o que tem gerado projetos e obras paradas em todo o
Brasil. Declarou que o pais esta dividido e a forma de avancgar na unificagéo é
a busca por um crescimento nacional e projeto de pais. Reforgou que a ideia da
formalizagdo da Assembleia Federativa, com reunides periédicas e participagéo
do presidente e/ou vice, os governadores e com representagées da Frente
Nacional de Prefeitos, Associagcdo Brasileira de Municipios e Confederagéo
Nacional de Municipios. Esse espago seria de discussdes das pautas relevantes
e prioritarias antes de serem levadas ao Congresso Nacional e outras insténcias.
Citou o exemplo de Portugal que na pandemia o presidente convocou uma
reunido com todos os entes em que dividiram e pactuaram as responsabilidades
referente a contengdo da pandemia. Esse fato gerou uma melhoria no
enfrentamento da crise econdmica, comparando com os paises vizinhos
europeus. Dando continuidade, o Relacionamento da FNP com o Congresso
Nacional foi o tema abordado por Edvaldo Nogueira Filho, que reforgou a
necessidade de restabelecer a relagdo da FNP e propds que o deputado federal
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eleito e ex-presidente da FNP, Jonas Donizette, liderasse a iniciativa e solicitou
que cada membro da FNP indicasse um parlamentar para construir a bancada
da FNP. O intuito & que seja uma bancada municipalista, que ouga os anseios
dos prefeitos em temas relevantes e que apoie a instituicdo do
Conselho/Assembleia Federativa. Em seguida o prefeito de Jaguariuna/SP e
vice-presidente de Telecomunicagdes da FNP, Gustavo Reis iniciou sua fala
com a implantagdao do 5G e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) e anunciou a importante conquista da FNP junto a Anatel para que os
municipios acima de 500 mil habitantes e regides metropolitanas pudessem
receber a tecnologia 5G. Essa nova tecnologia auxiliara os municipids no ~
transito, por meio de semaforos e veiculos inteligentes, telemedicina entre outros
meios de facilitar a vida da populagdo. Reforgou que & necessario que cada
municipio faga a atualizagéo das suas legislagdes para instalagéo do 5G, por ter
uma area menor de cobertura, & preciso instalagdo de mais antenas e da
atualizacao da legislagdo. Acrescentou que a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD) comeca a ser regulamentada no Brasil e os municipios precisam se
adequar a cultura da prote¢éo de dados. Destacou que a FNP apoiou a formagao
do Férum de gestores de LGPD das capitais, que visa discutir boas praticas e
de relacionamento com os principais atores da tematica (governo federal,
tribunais de contas, Ministério Pulblico e outros) e reforgou que a FNP, sob a
lideranca de Porto Alegre/RS, convida os prefeitos a indicarem representantes
das areas correlatas para participarem dessa iniciativa. Em seguida o prefeito de
Dourados/MS falou da parceria entre FNP e Unido Europeia, no ambito do
Projeto AcessoCidades e incentivou outros prefeitos a implementarem o
projeto. Relatou a missdo internacional realizada pelo Projeto na Italia e
Barcelona. Os desafios enfrentados pela Espanha, Italia e Brasil sdo parecidos:
financiamento, congestionamentos, diminuicdo dos espagos para carro nas
cidades. Na Italia, ha divisao do financiamento das tarifas, parte vem de subsidio
local e parte nacional. O projeto selecionou 60 cidades para receberem cursos
de capacitagdo no uso de dados para gestédo do transporte publico. Em 2023, 11
cidades receberdo apoio técnico para planejar politicas locais de mobilidade.
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No ambito do projeto foi criado um Guia de boas praticas de mobilidade urbana,
que podem ser acessados por meio do site da FNP. O guia pode ser util para
todos os municipios. Outras cidades podem aderir ao programa, que pode ser
muito util para ajudar a enfrentar os desafios da mobilidade das médias e
grandes cidades. Em seguida o prefeito de Belém/PA e vice-presidente de
cultura da FNP, Edmilson Rodrigues falou da candidatura do Brasil para sediar
a COP 30 em 2025, o prefeito iniciou a fala destacando a luta por uma sociedade
mais justa e com valorizagdo das mulheres, reforgando a Unica presenca
feminina na mesa sendo da prefeita Cinthia, além de ser a Unica prefeita eleita
de capital e da regidao Amazdnica. Relatou que o Presidente Lula estevéﬂnb‘E‘éito
e reivindicou apoio ao Consorcio da Amazénia Legal para realizage’;o-da COP 30
na regido Amazédnica. Informou que foi apresentado ao vice-presidente eleito,
Geraldo Alckmin, a carta de pleito da cidade de Belém para sediar o evento. O
intuito da COP ser no Brasil e na regido da Amazbnia se deve ao fato dela
sempre ser o foco das atengbes quando se fala em mudancgas climaticas.
Reforgou que o Brasil tem contribuicdo importante para dar a COP e esse é o
momento de a regido amazoénica ser ouvida. Logo apds o prefeito de Sao Paulo
e 22 vice-presidente da FNP, Ricardo Nunes falou de alternativas para a tarifa
zero no transporte publico e o apoio federal ao financiamento da gratuidade
dos idosos. Destacou que ao incentivar o transporte coletivo, tira-se o foco do
individual, e colabora-se com o meio ambiente. O Plano de A¢éo Climatica de
Sao Paulo tem o objetivo de substituir os dnibus atuais para os menos poluentes
(elétricos). Informou que 51 cidades ja instituiram tarifa zero para o transporte e
com dados importantes indicando aquecimento da economia e redugdo do
desemprego e geragdo de empregos. Disse ainda que a Lei Federal obriga a
oferecer transporte gratuito para idosos e o mais justo € que o governo federal
subsidie esse direito. E um tema de todas as cidades, independente dos
partidos, deve ser tratado com mais intensidade buscando alterar as
legislacdes. Ressaltou a importancia de tratar a tarifa zero como uma politica
publica relevante. O aquecimento da economia, justica social e ambientais séo
temas que os prefeitos ndo podem fugir. Enfatizou que tem se falado pouco das
conquistas e que a FNP tem trabalhado muito por elas. Segundo ele, indicavam
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que era impossivel que o governo federal contribuisse com a gratuidade do
idoso no transporte e os prefeitos conseguiram esse feito. Quando for possivel,
deve-se mostrar os beneficios que essa iniciativa trouxe, sera mais facil ter o
apoio continuo do governo federal e estadual. Na sequéncia, o prefeito de Porto
Alegre/RS e vice-presidente de mobilidade urbana da FNP informou que n&o ha
como fazer as mudancas necessarias nos municipios somente com IPTU e ISS.
“O Congresso Nacional e o governo federal precisam ser convencidos da
necessidade de um Marco Regulatério da mobilidade urbana”, disse. Reforgou
que é preciso realizar a mudancga das frotas, com acesso a linhas de crédito e
financiamento perenes e justas; busca de inovagéo e tecnologia para intedrdgao -
e interoperabilidade dos modais e do bilhete tnico. Relembrou que a conquista
no Congresso Nacional foi coletiva e com intensas reunides. Registrou a
contribuigdo do Senador Eduardo Braga na articulagdo. Além disso, reforgou que
os recursos da EC 123 terminam esse ano e sera necessaria uma nova
mobilizagao para garantir a transferéncia para os préximos anos. O objetivo deve
ser garantir o recurso para 2022, 2023 e 2024 e construir politicas publicas de
mobilidade. Finalizou sua fala apontando os que pisos das categorias estdo
sendo concedidos sem consulta aos municipios e isso & problematico. Em
seguida o prefeito Edvaldo abriu a plenaria para intervengdo de prefeitas e
prefeitos, passando a palavra para o prefeito de Diadema/SP, José de Filippi que
iniciou ressaltando a importancia do tema: “acredito que a tarifa zero vai trazer
uma discussédo importante, esse é um projeto para colocarmos @ médio prazo”.
Em seguida o prefeito de Belém/PA e vice-presidente de cultura, Edmilson
Rodrigues explanou que o mérito do debate é que “ndo estamos partindo do
zero”, a EC 123/22 insere responsabilidade para todos os entes federativos,
nesse sentido, a mobilidade passa a ser objeto de discussdo e
planejamento. Indicou a necessidade de um SUS da mobilidade e da justica
fiscal com pensamento de longo prazo. Apontou necessidade de dialogo com
BNDES para facilitagdo de crédito para compra de onibus elétrico com juros
baixos e sem caréncia para iniciar a amortizagdo. Finalizou dizendo: “a crise
provoca a busca por solugdes e a mobilidade urbana faz a unidade dos prefeitos
nessa tarefa”. Dando continuidade, a palavra foi passada ao prefeito de
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Maringa/PR e 2° secretario nacional da FNP, Ulisses Maia que afirmou: “defendo
a redugao das tarifas no transporte coletivo onde nunca teve subsidio. As
gratuidades sao bancadas pelo trabalhador e empresario. Em Maringa,
reduzimos de R$ 7 para R$ 4, colocamos R$ 30 milhGes de subsidios
anualmente e aumentamos 25% o numero de passageiros. Isso € um exemplo
de que da certo”. Em seguida o prefeito de Jodo Pessoa/PB e 1° Secretario
Nacional da FNP, Cicero Lucena destacou a importancia da consciéncia dos
entes federativos relativos a mobilidade urbana, relatou que Jodo Pessoa teve
apoio do governo estadual com a redugdo do ICMS do dleo diesel e que
conseguiram segurar o preco da passagem. Em seguida o pl:t;féifo' de
Jacarei/SP e conselheiro fiscal da FNP, |zaias Santana indicou qué “a FNP deve
se dedicar ao pleito do financiamento das gratuidades dos idosos para os
proximos anos. Pois, quando acabar os subsidios federais sera necessario irem
busca de novos, disse ele”. Apontou que outro problema & o caso das
gratuidades concedidas para idosos de 60 a65 anos tratadas por leis municipais,
decretos e alteragdes de aditamento de contrato, direcionado para o custeio da
tarifa. A situagdo dos desempregados e beneficiarios do Cadastro Unico
(CadUnico) também precisa ser vista e utilizada como referencial de dados
socioecondmicos, disse ele. Em seguida o prefeito de Campinas/SP e vice-
presidente de saude da FNP, Dario Saadi, iniciou suas contribuicées sobre as
alternativas para o pagamento do piso da enfermagem, informou que estdo em
discuss@o no Congresso Nacional, duas propostas de apoio ao financiamento
ao Piso da Enfermagem (PEC 25/2022 e PEC 27/2022), reforgou que a PEC
122/2015 de autoria da Senadora Ana Amélia acaba com a instituicdo de nova
despesa sem indicacéo das fontes de custeio, porém ainda néo foi promulgada.
O Congresso Nacional condiciona a promulgagdo com o término das discussdes
do piso da enfermagem. Ressaltou que ninguém é contra o piso, porém & preciso
definir como sera realizado o pagamento. Informou que a PEC 25 de autoria do
Deputado Hildo Rocha propde o aumento no FPM com o apoio da Confederacéo
Nacional dos Municipios, pois beneficia os municipios menos populosos,
enquanto a PEC 27 do Deputado Mauro Benevides propée utilizar o superavit
dos fundos publicos. Ressaltou que muitos municipios ja pagam acima do piso,
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porém as consequéncias serdao mais graves em virtude dos reajustes dos
contratos. Na sequéncia, dirigentes da FNP aprovaram nota técnica, que se
encontra no site da FNP, através do link:

https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/1056-nota-tecnica-

emenda-constitucional-127-2022-piso-da-enfermagem em apoio a PEC

27/2022, que institui a complementacdo financeira da Unido aos Entes
subnacionais e as entidades filantrépicas para o pagamento do piso da
enfermagem, entre 2023 e 2027. O presidente da FNP finalizou informando que
€ importante a mobilizagao da FNP para a resolugéo do problema. Em seguida
o presidente Edvaldo Nogueira convidou o secretario-executivo da FNP, Gilberto
Perre, para apresentar a proposta de contribuigio financeira dos associados
a FNP para o ano de 2023. Foram apresentadas as seguintes propostas: a)
manter a mesma base de calculo ja utilizada nos anos anteriores, considerando
as receitas corrente e per capita de 2021 b) utilizacdo de tabela tnica para todos
associados; c¢) aplicacdao de IPCA 2021 — 10,06% nas faixas de receita e nos
valores correspondentes; d) instituicdo de piso de contribuicdo no valor de R$
20 mil/ano; e) para os casos de nova filiagdo, o valor da contribuicdo sera
proporcional ao més da efetivacdo. A regra prevista no item e) nao se aplica aos
consércios publicos, para esses, o valor sera integral (sem desconto) e podera
ser dividido em até 3 (trés) parcelas. Foi apresentado ainda a proposta para a
forma de pagamento: a) para os municipios que optarem para o pagamento em
cota Unica sera concedido desconto de 15% quinze por cento, até 31 de maio de
2023; b) para pagamento parcelado o desconto sera de 5% cinco por cento, para
os pagamentos efetivados até as datas de vencimento. Todas as propostas para
as contribuicdes 2023, constantes no anexo | desta ata foram aprovadas por
unanimidade. Em seguida o presidente Edvaldo Nogueira passou a palavra ao
secretario de Fazenda de Porto Alegre/RS e presidente em exercicio da
Associacdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (Abrasf),
Rodrigo Fantinel, para apresentar a proposta do Simplifica J&, alternativa para a
reforma tributaria disse: “Se ndo nos preocuparmos com a Reforma Tributaria
e com o financiamento das politicas publicas a chance de caminharmos para

processo de precarizagdo dos servicos publicos € muito grande”. “O papel dos
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prefeitos & atuar de forma ativa nesse processo, nos secretarios de fazenda
estamos a disposicao para dar suporte, mas quem tém forga politica sdo os
prefeitos”. Disse ainda que dado o tamanho da importancia dos 415 municipios
que compbéem a FNP equivalem a 61% da populagdo do Brasil e que produzem
% do PIB brasileiro. A populagdo esta em nossas cidades, complementou. De
acordo com os ultimos numeros, as populacbes tém se deslocado para as
grandes e médias cidades e as transferéncias de recursos FPM e ICMS, maior
parte vai para as menores cidades. De acordo com Fantinel, a simplificagdo néo
€ o objetivo das propostas de reformas que tramitam atualmente no Congresso.
Em sua fala destacou que a perda de receita para os municipios nosﬂﬁré‘xi'r'nos '
15 anos é estimada em R$ 354 bilhdes. ISS é o tributo menos cor"hp-lexo, causa
menos impacto na competitividade (dados da Confederacdo Nacional da
Industria). Na sua fala defendeu legislagdo Unica nacional (ISS e ICMS),
cadastro Unico, ISS preponderantemente no destino, nota Unica ISS Nacional,
Simplificagdo e transparéncia. Na sequéncia, a secretaria de finangas de
Salvador/BA e presidente do Férum de Secretarios de Finangas e Fazenda da
FNP, Giovanna Victer, também falou sobre o tema, reforgando a atuagéo
necessaria dos governantes locais para a manutengdo da autonomia dos
municipios e gestdo sobre o ISS. Em seguida o prefeito de Sao Paulo, Ricardo
Nunes falou da Lei complementar 175 que trata da fiscalizagédo e condigédo onde
o contribuinte vai pagar seus impostos. “Essa questédo do ISS, em relagédo as
aliquotas, gerou uma disputa grande entre os municipios e quem perdeu foi o
povo. Alertamos sobre esse tema em um artigo, a exemplo das empresas de
aplicativos que estavam concentradas em Sdo Paulo/SP, entdo precisamos lidar
com as questdes das fraudes tributarias”. Em seguida o prefeito de Porto
Alegre/RS, Sebastido Melo destacou que secretario ndo tem a mesma
autonomia dos prefeitos, tem que trabalhar bancada por bancada/liderancga.
“Peco ao coordenador para participar de algumas reunides, cada prefeito fazer
sua reuniao no estado com os parlamentares para sensibilizacdo de pautas.
Precisamos percorrer o pais”, finalizou sua fala. Logo apods o prefeito de
Beléem/PA, parabenizou a orientagdo geral de reforgar o principio da autonomia,
“é uma coisa que os prefeitos podem fazer, ha uma federacao e ela é tripartite,
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uma conquista da federagcdo brasileira. N6s somos entes e vamos exigir o
respeito a nossa autonomia municipal, logo, ndo podemos abrir mdo de
competéncias que ja temos”. “Sou do Estado sacrificado com a lei Kandir que
prevé a compensagdo, mas cadé a compensacdo. Mesmo o Para sendo a
principal fonte de lucro da Noruega, produzindo aluminio, mas ndo recebe por
isso. A lei Kandir ndo pode ser negada, mas como instituto constitucional ela é
injusta. Nao vamos cair nessa de compensacgdo, mesmo quando o governador &
alinhado. S6 queria sugerir para pensar no aspecto, tem uma necessaria
desconcentragao financeira, 1989 e 1993, chegou a quase 20% a participagao

-

dos municipios, e foi caindo e houve a prefeiturizagéo de servigos, mas nao veio -
junto o recurso. Essa é a bandeira que a Reforma Tributaria deve garantir, a
desconcentracdo. Precisamos também avaliar a questdo do imposto sobre
fortunas. O orgamento sera aprovado nos préximos dias”. Em seguida os
prefeitos de Feira de Santana/BA, Colbert Martins e de Esteio/RS, Leonardo
Pascoal também contribuiram com o debate. O presidente Edvaldo agradeceu a
confianca depositada em sua gestdo nos ultimos anos e, nada mais havendo,
agradeceu a participagdo de todos e encerrou a reunido. E, para constar, o
presidente da FNP Edvaldo Nogueira Filho, lavra e assina a presente Ata.

Brasilia/DF 15 de dezembro de 2022
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